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SAZETAK / UVODNA RIJEC NACELNIKA

Dragi mjeStani Opcine Preko,

Strateski plan ukupnog razvoja Opcine Preko za razdoblje od 2015. do 2020. godine predstavlja klju¢ni strateski
dokument kojim se definira smjer ukupnog gospodarskog i drustvenog razvoja svih mjesta nase opdcine u
razdoblju od 2015. do 2020. godine.

Ovo je prvi put da se donosi obuhvatni program ukupnog razvoja Opcine Preko kao odgovor na sve razvojne
izazove i prilike. Programom Zelimo odrediti dugoro¢nu viziju razvoja Opcine, kreirati konkretne korake,
definirati listu projekata te razviti i podrZati organizacijsku strukturu potrebnu za provedbu programa. Strategija
predstavlja srednjorocni strateSki dokument kojim definiramo ciljeve i prioritete razvoja Opcine Preko za
razdoblje od pet godina. Svojim sadrzajem uklapa se u vaZece strateske dokumente polevsi od Zupanijske

razvojne strategije, do Sirih strateskih okvira na nacionalnoj i razini Europske unije.

Strategija je nastala uz snaznu potporu i sudjelovanje predstavnika javnog, poslovnog i civilnog sektora. Vazno
je bilo utvrditi pravce buducéeg razvoja, sto smo zajedno definirali kroz nekoliko klju¢nih podrucja:

1. Razvoj selektivnih oblika turizma i prepoznatljivost u regiji

2. Poticanje inovativne poljoprivrede

3. Razvoj infrastrukture

4. Valorizacija i zastita prirodnih i kulturnih resursa i njihovo odrzivo gospodarenije

5. Pobolj3anje kvalitete Zivota

Ciljevi i prioriteti kreirani su na osnovi lokalnih specifi¢nosti i potreba, ali i uzimajuéi u obzir Siri strateski okvir i
politike krojene na nacionalnoj i nadnacionalnoj, europskoj razini. Svjesni razvojnih potencijala koje imamo,
Zelimo da svaki na$ stanovnik svojim znanjima, vjeStinama i radom doprinese razvoju nase opcine. Vazno je
naglasiti kako je Strategija u vlasnistvu svih mjeStana i, kao takva, predstavlja konsenzus u utvrdivanju Zeljenog
smjera gospodarskog i drustvenog razvoja. Njezino provodenje izravno ée ovisiti o naSem zajednickom zalaganju.
Svrha je Strategije posti¢i da Opcina Preko ostane jedna od najrazvijenijih oto¢nih opcina, ne samo na podrucju
Zadarske Zupanije, ve¢ i na cijeloj jadranskoj obali. Zelimo da nasi stanovnici ugodno Zive, da naa opéina i dalje
bude uspjesna te da ostane obrazovno i kulturno srediste zadarskih otoka, koje tradiciju koristi za stvaranje novih

vrijednosti.

Opcinski nacelnik

Karlo Novoseli¢
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1 UVOD

Strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko za razdoblje 2015.-2020. temeljni je strateski dokument kojim se
definiraju smjerovi razvoja razlicitih politika na lokalnoj razini, od poticanja poduzetnistva, preko razvoja
drustvene infrastrukture do turizma i razvoja ljudskih potencijala. Strateski plan ukupnog razvoja sadrzi viziju,
ciljeve i prioritete lokalnog razvoja prepoznate od strane klju¢nih dionika na lokalnoj razini. Takoder sadrZi i mjere
odnosno konkretne projekte kojima se Zele ispuniti zadani ciljevi i prioriteti. Strateski plan ukupnog razvoja je
srednjorocni strateski dokument koji se razvija za razdoblje od tri do maksimalno sedam godina, $to predstavlja
i programski ciklus zemalja ¢lanica EU kao $to je Hrvatska (2015-2020).

Ciljevi i prioriteti programa kreiraju se na temelju lokalnih specificnosti i potreba, ali i uzimajuéi u obzir Siri
strateski okvir i politike krojene na nacionalnoj i nadnacionalnoj (EU) razini. Takoder je vrlo vazno shvatiti
strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko kao neizostavan dio regionalnog razvoja te ga kao takvog ukljuciti u
klju¢ne regionalne/zupanijske razvojne planove.

VlasniStvo programa ukupnog razvoja je vlasnistvo lokalnih dionika koji su kreatori politika i ocjenjivaci uspjeha
lokalnog razvoja. Sto znadi vlasnidtvo? Prije svega, misli se na odgovornost za provedbu programa ukupnog
razvoja i njegovih krajnjih rezultata, $to znaci odgovornost struktura na vlasti prema cjelokupnom stanovnistvu
na podrucju opcine. Strateski plan ukupnog razvoja je zivi dokument koji usmjerava razvoj opcine, a partneri koji
ga izgraduju odgovaraju za uspjeh ili neuspjeh provedbe mjera koje su od presudne vaznosti za pitanja razvoja

infrastrukture, poduzetnistva, turizma, industrije, zaposlenosti, te smanjenja nejednakosti.

Sto su ciljevi strate$kog plana ukupnog razvoja?

Ovo ¢e biti prvi put da se donosi obuhvatni strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko kao odgovor na sve
razvojne izazove i prilike. Razvoj strateskog plana ukupnog razvoja je odgovornost donositelja politika na razini
Opcine, ali i svih ostalih dionika koji su zainteresirani za razvojne procese na lokalnoj razini. Za uspjesno

moderiranje programa ukupnog razvoja koristit ¢e se tehnicka pomo¢ (projektni tim 1.Q.) ciji je cilj pruziti podrsku

lokalnim dionicima u kreiranju institucionalnog i strateskog okvira za ukupni drustveni i gospodarski razvo;j.

Sto se Zeli posti¢i razvojem programa ukupnog razvoja:

- Odrediti dugoroc¢nu viziju razvoja opcine

- Kreirati konkretne korake (razvojne prioritete) ka ostvarenju vizije

- Definirati listu projekata kojima ¢e se provesti strateski plan ukupnog razvoja

- Raazviti i podrzati organizacijsku/provedbenu strukturu potrebnu za provedbu programa ukupnog razvoja.

Strateski plan ukupnog razvoja opdine Preko ima za cilj definirati efikasno koristenje lokalnih resursa i
investicijskih projekata koji ¢e dugorocno osigurati opci razvoj zajednice i poboljsati kvalitetu Zivljenja. Uz
gospodarski aspekt razvoja, strateski plan ukupnog razvoja analizira i prostorni, okolisni i demografski aspekt
razvoja uzimajudi u obzir da se u provedbeni proces aktivno ukljuci lokalno stanovnistvo.
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Ostvarivanjem ciljeva, odnosno provedbom mijera iz strateskog plana ukupnog razvoja opcine Preko stvorit ¢e
se novi nacini razvoja poljoprivrede i turizma, te poduzetnistva. Neizostavan dio strateskog plana ukupnog
razvoja Cine i definirane aktivnosti i koraci za pracenje provedbe kojima jedinica lokalne samouprave preuzima
odgovornost za svoj razvoj.
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2 METODOLOGIJA | SUDIONICI

Strateski plan ukupnog razvoja bit ¢e izraden u skladu s Pravilnikom o obveznom sadrZaju, metodologiji izrade i
nac¢inu vrednovanja Zupanijskih razvojnih programa, a koji je propisalo Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova EU. Kako bi se uskladili strateski dokumenti na svim razinama (Zupanijskoj i gradskoj) i time olaksao
proces razvoja, provedbe i pradenja istih, preporuka je koristiti slicnu metodologiju razrade i strukturu samog
dokumenta prilikom razvoja stratesSkog plana ukupnog razvoja opcine Preko. Detaljno objasnjenje svih poglavlja
nece biti dotaknuto ovom metodologijom jer je rije¢ o standardnim elementima svakog razvojnog programa,

vec Ce biti objasnjeno dionicima prilikom samog rada na razvoju dokumenta.

Projektni tim za pruzanje potpore procesu izrade strateskog plana ukupnog razvoja sastojat ¢e se od jednog
klju¢nog stru¢njaka Ivane Ostoi¢, te strucnjaka za izradu multikriterijske analize za prioritizaciju projekata.
Strucnjaci ¢e strukturu i proces razvoja politika lokalnog razvoja osmisliti i prezentirati Radnoj skupini za izradu
strate$kog plana ukupnog razvoja. Radna skupina trebala bi biti imenovana od strane Opcine Preko te bi njezin
sastav trebao ukljucivati predstavnike jedinice lokalne samouprave (predstavnike upravnih odjela), predstavnike
organizacija civilnog drustva te predstavnike privatnog sektora (udruge, individualne poduzetnike). Radna
skupina treba okupiti predstavnike navedenih sektora sto znadi izbjegavanje prevelikog broja ¢lanova i veéu

operativnost prilikom izrade strateSkog plana ukupnog razvoja.

Osim ove, Sire radne skupine, formirat ¢e se i Radne podskupine (tematske radne skupine) sa ciljem sto
operativnijeg djelovanja i ekspertize u pojedinim sektorima koji ¢e se pokazati najznacajnijim za realizaciju ciljeva
lokalnog razvoja. Radne podskupine ¢e ukljucivati ¢lanove Radne skupine, ali i druge dionike, sa specificnim

sektorskim znanjem i iskustvom.

Opcina Preko bi trebala nominirati koordinatora radi logisticke potpore Radnoj skupini i radnim podskupinama
te radi kontakta s projektnim timom. Potporu procesu izrade strateskog plana ukupnog razvoja putem svojih

inputa pruzit ¢e projektni tim potpomognut lokalnim koordinatorom.

Tablica 1 prikazuje prijedlog matrice sa specificnim ulogama, duznostima, nadleZznostima i odgovornostima koja
¢e biti redefinirana i detaljnije razradena tijekom prvog sastanka s koordinatorom radi boljeg uklapanja strukture

u obiljeZja Radne skupine.

Tabela 1 Prijedlog uloga sudionika u procesu izrade strateskog plana ukupnog razvoja

Zadaci, uloge, duznosti,

e Radna skupina Radne podskupine Koordinator Struénjaci

Tijelo za donoSenje odluka X
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Omogucavanje i potpora
procesu donosenja odluka te X X X
sektorska ekspertiza

Rukovodenje radom Radne

skupine X

Koordinacija procesa izrade

stratesSkog plana ukupnog X X
razvoja

Priprema baze projekata X X X

Prioritizacija i odabir
projekata

Omogucavanje i potpora
procesu prioritizacije i X X
odabira projekata
Administrativna i logisticka
potpora

Proces razvoja strateskog plana ukupnog razvoja mora biti jednostavan, lako ponovljiv i provediv u buduénosti.

Ovdje donosimo tijek procesa razvoja istog u Cetiri jednostavna koraka.

Korak 1: I1zrada analize situacije
Projektni tim e identificirati izvore podataka koje je potrebno prikupiti za izradu kvalitetne analize drustveno-
gospodarske situacije, prikupiti podatke, analizirati ih i prezentirati Radnoj skupini. Analiza stanja posluZit ¢e kao
podloga odnosno pocetna tocka za kreiranje razvojnih prioriteta.
Moguca podrucja analize su:

- geografski poloZaj i prometna povezanost;

- prirodna obiljeZja;

- zaStita okolisa;

- demografske znacajke;

- infrastruktura;

- gospodarstvo;

- trziSte rada;

- drustvene djelatnosti (obrazovanje, socijalna skrb);

- institucionalni okvir za upravljanje razvojem (resursi i dionici ukljuceni u odlucivanje o i provedbu

razvojnih programa i projekata);

- evaluacija potencijalnih prethodnih strateskih planova, razvojnih programa i projekata.

Analiza stanja, kao i ova metodologija raspravit ¢e se detaljno na poc¢etnom sastanku Radne skupine i projektnog

tima. Na ovom sastanku ¢e se dogovoriti i sastav radnih podskupina te teme kojima ¢e se baviti.

Korak 2: Definiranje vizije, ciljeva i prioriteta strateSkog plana ukupnog razvoja
Projektni tim u suradnji s Koordinatorom organizirat ¢e radionicu za definiranje SWOT analize (analiza snaga,

slabosti, prilika i prijetnji) i ciljeva/prioriteta strateskog plana ukupnog razvoja jedan mjesec nakon pocetnog

5
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sastanka. Projektni tim ¢e moderirati nastanak SWOT analize i definiranje prioriteta/ciljeva strateskog plana
ukupnog razvoja. Razvoj SWOT analize i prioriteta/ciljeva trebao bi se temeljiti na potrebama opcine i slijediti
prioritetne osi zacrtane operativnim programima za regionalnu konkurentnost i koheziju te razvoj ljudskih
potencijala. Izmedu koraka 2 i 3, dionici bi trebali rafinirati ciljeve i prioritete, te poceti s identifikacijom mjera
strateskog plana ukupnog razvoja odnosno konkretnih razvojnih projekata. Svaka mjera trebala bi biti jedan ili
vise konkretnih projekata. Konkretni projekti i projektne ideje identificirat ¢e se pocevsi od koraka 1 i trajat ¢e
do koraka 4. Ovaj proces teci ¢e usporedno s procesom razvoja strateskog plana ukupnog razvoja. Projektni tim
¢e izraditi strukturu projektnog portfolija i zajedno s Radnom skupinom identificirati projekte i projektne ideje.
Projekti koje ¢e biti dio akcijskog plana za provedbu strateskog plana ukupnog razvoja (korak 4) bit ¢e razradene

do razine projektnog sazetka.

Korak 3: Definiranje modaliteta provedbe strateskog plana ukupnog razvoja

Modaliteti provedbe ukljucuju definiranje okvira za provedbu odnosno uloga i odgovornosti dionika u provedbi
i pracenju strateSkog plana ukupnog razvoja te identificiranje izvora financiranja. Na drugom sastanku radne
skupine (nakon prezentiranja ciljeva, prioriteta i mjera) ¢e se utvrditi tocno koje su institucije i organizacije
nositeljice prioriteta strateskog plana ukupnog razvoja odnosno pojedinih mjera i koje su njihove uloge i
odgovornosti. Takoder bi se trebalo ustvrditi nacin pracenja strateskog plana ukupnog razvoja te izvjeStavanje o
napretku provedbe nositelja pojedinih prioriteta i mjera. Sustav pradenja bit ¢e temeljen na objektivno
provjerljivim pokazateljima u skladu s ciljevima i prioritetima strateSkog plana ukupnog razvoja. Na ovom
sastanku, projektni tim prezentirat ¢e dostupne izvore financiranja te uskladiti, zajedno s ¢lanovima Radne
skupine, potencijalne izvore financiranja s predloZenim mjerama. Izmedu koraka 3 i 4 potrebno je provesti
konzultacije sa Sirom grupom dionika te upoznati gradane s nacrtom strateSkog plana ukupnog razvoja.

Konzultacije se mogu provesti kroz javnu prezentaciju, e-mail konzultacije i sl.

Korak 4: 1zrada Akcijskog plana provedbe strateskog plana ukupnog razvoja
Nakon procesa konzultacija, Koordinator ¢ée organizirati sastanak/radionicu za definiranje Akcijskog plana za
provedbu strateskog plana ukupnog razvoja. Prije same radionice strucnjaci ¢e izraditi multikriterijsku analizu
zrelosti projekata koja ¢e omoguditi objektivnu ocjenu projekata koji ¢e uci u Akcijski plan. Na radionici ¢e se na
temelju multikriterijske analize odrediti prioritetni projekti, definirati ciljevi Akcijskog plana te identificirati
financijski izvori. Akcijski plan trebao bi se kreirati za razdoblje od 1-2 godine i sadrZavati sljedece podatke:

- ciljeve;

- predvidene aktivnosti;

- razdoblje provedbe plana i pojedinih aktivnosti;

- izvrsitelje aktivnosti;

- medusobnu povezanost aktivnosti;

- prioritizaciju aktivnosti;

- troSkove provedbe pojedinih aktivnosti;

- izvore financiranja aktivnosti;

- nacineiindikatore praéenje ostvarivanja plana;
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- kontrolu provedbe plana.

Posljednja faza u razvoju strateskog plana ukupnog razvoja, bit ¢e sastanak radne skupine na kojem ¢e strateski

plan ukupnog razvoja sluzbeno biti usvojen, te izraden plan komuniciranja sa Sirom javnosti.
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3 ANALIZA DRUSTVENO-EKONOMSKE SITUACIJE NA
PODRUCJU OPCINE PREKO

3.1 Teritorijalni ustroj

Prema odredbama Zakona o podruc¢jima Zupanija, gradova i opéina® Opéina Preko odredena je kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Zadarske zupanije. Smjestena je u sredisnjem dijelu Jadranske Hrvatske, na otoku
Ugljanu Cije je prometno i administrativno srediSte. Nalazi se na sjeverozapadnom dijelu otoka Ugljana, udaljena
od glavnog Zupanijskog sredista Zadra samo 3,5 nauticke milje. Opc¢ina Preko obuhvacda gotovo dvije tredine
otoka Ugljana i prostire se na 54,9km, dok duljina obalne linije iznosi 85,36km. Obuhvaca i otoke Galevac
(Skolji¢), Osljak, Rivanj i Sestrunj te nenastanjene otoke Tri Sestrice, Mali i Veliki Paranak i Idula. U sklopu
opcine nalazi se osam statistickih naselja; Lukoran, Osljak, Poljana, Rivanj, Sestrunj, Sutomiséica, Ugljan te
istoimeno naselje Preko. Opcina dijeli otok sa jo$ dvije opcine, sa susjednom opcéinom Kali, te opé¢inom
Kukljicom na samom jugu otoka. S obzirom da su otok Ugljan i Pa§man povezani mostom Zdrelac, opcina

Preko ima izlaz i na juzni dio Zadarske Zupanije, preko grada Biograda.

3.1.1 NUTS podjela i znacenje

Za buduce razdoblje vazno je koristiti podjelu prema europskoj nomenklaturi prostornih jedinica za statistiku
NUTS (fr: Nomenclature des unités territoriales statistiques)?. Prema toj podjeli drZave se dijele na tri razine.
Podjela je sljedeca:

- NUTS1: Republika Hrvatska

- NUTS2: Dvije statisti¢ke regije: Kontinentalna Hrvatska i Jadranska Hrvatska

- NUTS3: Zupanije i gradovi

Opcina Preko spada u statisticku regiju Jadranska Hrvatska, a nadalje u Zadarsku Zupaniju (na NUTS 3 razini) te

je sama opcina statisticka jedinica na LAU 2 razini. Spomenuta klasifikacija usuglasena je sa Statistickim uredom

Europskih zajednica (Eurostat) te olakSava provedbu i praenje razvojnih projekata i usmjeravanje sredstava na

pojedina podrucja unutar statistickih regija.

NUTS-financijsko i razvojno znacenje:

- Podloga za odredivanje prihvatljivosti prostornih jedinica za koristenje fondova Europske unije u okviru
Kohezijske politike

- Prostorna razina na kojoj se mogu izradivati programski dokumenti za potrebe Kohezijske politike

Narodne novine NN (86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13, 110/15)

2Dostupno na: http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/

3SMRRFEU. Dostupno na:
https://razvoj.gov.hr/UserDocsImages//0%20ministarstvu/Regionalni%20razvoj//Nova%20statisti%C4%8Dka%20klasifikacija%20prosto
rnih%20jedinica%20RH%20-%20NUTS%202.pdf
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NUTS klasifikacija, sukladno kojem je cijeli njezin teritorij podijeljen na nekoliko razina prostornih jedinica ili
cjelina, sluZi kao podlog a za provodenje Kohezijske politike EU. Sredstva Kohezijske politike, odnosno ulaganja
iz strukturnih fondova i Kohezijskog ili investicijskog fonda, u novom financijskom razdoblju Europske unije
2014.-2020. usmjereni su prema tri skupine europskih regija, kako slijedi:

- tzv. manje razvijene regije - Ciji je BDP po stanovniku manji od 75 % prosjeka EU;

- tzv. regije u tranziciji - ¢iji je BDP po stanovniku izmedu75 % - 90 % prosjeka EU;

- tzv. razvijene regije - Ciji je BDP po stanovniku visi od 90 % prosjeka EU;

Prema Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (NN 147/14), Opc¢ina Preko spada u IV. skupinu jedinica
lokalne samouprave, Cija je vrijednost indeksa razvijenosti* 100 % - 125 % prosjeka Republike Hrvatske. Indeks

razvijenosti opcine iznosi 101,91 %.°

3.3 Klimatske prilike

Otok Ugljan, kao i ostali otoci Zadarskog arhipelaga, te uski obalni pojas Jadranskog mora, pripada tipu
sredozemne ili mediteranske klime, umjereno tople kisne klime sa suhim ljetima i blagim zimama. Klima takvih
karakteristika dobila je i simboli¢an naziv klima maslina, po glavnoj biljnoj vrsti maslini koja uspijeva na takvim
podrucjima. Prosje¢na godiSnja temperatura iznosi 15°C, prosjecna ljetna 24°C, dok prosjec¢na zimska iznosi 12°C
Sto potvrduje da je Zivot u mediteranskoj klimi ugodan tijekom cijele godine. U opdini Preko ljeti uglavnhom
prevladava dugotrajno vedro vrijeme. Insolacija iznosi oko 2500 sati godisnje, a more je ugodno za kupanje od
pocetka lipnja, do sredine listopada. Zime su kiSovitije i vjetrovitije. Srednja godiSnja koli¢ina padalina iznosi
900mm, a najvise kiSe padne u jesen, u listopadu i studenom. Bura uglavnom puse zimi, dok je jugo
karakteristicniji za jesen i proljec¢e. Od ostalih vjetrova karakteristicnih za ovo podrucje isti¢u se tipi¢ni vjetrovi

Jadranske Hrvatske; maestral, tramuntana, burin i levant.

3.4 Prirodna i kulturna bogatstva

Mediteranski tip klime, kao i reljef utjecao je na razvoj raznolike, autohtone mediteranske vegetacije, pa otok
Ugljan jos i nazivaju zelenim otokom. U autohtonu vegetaciju otoka, a time i opcine pripadaju Sume hrasta crnike
i alepski bor, te makija kojom je otok prekriven. Za otocni pejzaZz, osobito su karakteristi¢ni i visoki cempresi.
Opcina Preko tako ima sva obiljeZja mediteranske vegetacije, koju prvenstveno karakterizira ve¢ spomenuta

maslina. Maslina kao poljoprivredna kultura u opcini ima povijesno znacenje i uzgaja se vise od 2000 godina.

“4Indeks razvijenosti — kompozitni pokazatelj koji se ratuna kao ponderirani prosjek viée drustveno-gospodarskih pokazatelja radi
mjerenja stupnja razvijenosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
SMRRFEU. Ocjenjivanje i razvrstavanje jedinica lokalne samouprave prema razvijenosti
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Relevantan je podatak, da se u opcini nalaze prastara stabla maslina koja su prema procjenama nekih stru¢njaka
stara i do 2000 godina.® Od ostalih kultiviranih biljaka, najvise se isti¢u vinova loza, badem, tamaris, rogac, te
mnogo samoniklog ljekovitog bilja, i to sljeza, lavande, ruzmarina i timijana.

Uz ostala prirodna bogatstva, svakako treba istaknuti i more, kao dio prostora koji ima funkciju poveznice
glavnog otoka s otocima i otoci¢ima koji ¢ine opcinu Preko. Kada govorimo o moru, koje ¢ini dobar dio povrsine
opcine Preko, kao posebnost je potrebno spomenutii o cjelovitost arhipelaga kao znacajnog prirodnog bogatstva
opcine Preko: otoci¢ Galevac, otok Osljak, otok Rivanj, otok Sestrunj, Idula i Sestrice. Osim biljnog pokrova na
kopnu, zanimljivo je i ekoloski ¢isto podmorje oko opcine te duga obala, odnosno obalna linija koju imaju zajedno
navedeni otoci.

Opcina obiluje i raznolikom kulturno-povijesnom bastinom. NajviSe se istice arheoloski lokalitet iz 1 st., villa
rustica sa kamenim preSama za preradu maslina u Mulinama, kao najstarije nalaziSte iz rimskog doba na otoku
Ugljanu. Zatim kasnoanticki mauzolej iz 4.-5.st., te starokrs¢anska memorija takoderiz 4.1 5. st. Pod zastiéenom
materijalnom bastinom, u kategoriji ruralno-urbane cjeline istice se samostanski kompleks sv. Pavla Pustinjaka
iz 1439. godine na otoci¢u Galevac. U bogatoj samostanskoj arhivi mogu se pronadi i tekstovi na glagoljici.

Dio naselja Rivanj, takoder je zasti¢en kao povijesna kulturna bastina u istoj kategoriji. Od zasti¢enih spomenika
kulture isticu se brojne sakralne gradevine i tvrdave. Tvrdava sv. Mihovila u naselju Preko, venecijanska utvrda
iz 13. st. nastala u 6. st., te ponovo sagradena u 13. st. Sa svojim panoramskim pogledom, danas je mozda
najpoznatije izletiste na otoku. Neke od najpoznatijih sakralnih gradevina u opcini su svakako; crkva sv. lvana
Krstitelja iz 11. st. u naselju Preko, crkva sv. Lovre u Lukoranu, zatim u naselju Ugljan; crkve sv. Kuzme i Damjana
iz 1372. god., crkva Uznesenja BlaZzene Djevice Marije iz 1346.god., crkva Svih Svetih iz 1390. god., crkva sv.

Hipolita i Kasijana 1350. god samo su neke od bogatog crkvenog nasljeda kojim otok obiluje.

3.5 Stanovnistvo

Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine, opcina ima 3.805 stanovnika, $to ¢ini 2,2% ukupnog stanovnistva
Zadarske Zupanije. Muskaraca je nesto vise, 1.998 (52,5%), dok je Zena 1.807(47,5%). Usporedno sa Popisom
stanovnistva iz 2001. godine, opcina biljeZi pad broja stanovnika od 1%. Prosjecna starost stanovnika opcine

prilicno je visoka i iznosi 50,4 godine.

Slika 1 prikazuje da u opdini prevladava uglavnom starija populacija, dok je mlade populacije znatno manje, sto
mozZemo pripisati "odljevu mozgova'", nedostatku radnih mjesta, niskom natalitetu, te ostalim prijetnjama s
kojima se opcina suoCava. Takvi nam podatci ukazuju da opcina prati postojeée negativne trendove Zupanije,

kao i cijele Republike Hrvatske.

b1zvor: JLS.
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Slika 1 Pregled dobne strukture
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Stanovnistvo prema starosnoj dobi

lzvor: DZS, Popis stanovniStva 2011.

Radno sposobnog stanovnistva (od 15-64 godine) u opéini je 2.327 (61,1%). Prema podatcima registrirane
nezaposlenosti HZZ-a, nezaposlenih u opcini 2015. godine je bilo 96. Vecinu evidentirane nezaposlene populacije
¢ine Zene, kako u 2015. godini tako i unazad tri promatrane godine (vidi Tabela 2). Takoder je vidljiv problem
nezaposlenosti kod mlade populacije, pa tako u najugroZeniju skupinu spadaju mladi u dobi od 25-34 godine
zZivota. NajviSe nezaposlene populacije ¢ine osobe sa zavrsenim trogodisnjim i ¢etverogodisnjim srednjoskolskim
obrazovanjem (strukovne Skole i gimnazije), a slijede ih osobe sa zavrSsenom visokom stru¢nom spremom.

U sljedecoj tablici mozZe se primijetiti da usprkos mnogo problema s kojima se opcina suocava, nezaposlenost u

opcini sa godinama kontinuirano opada.

Tabela 2 Registrirana nezaposlenost u op¢ini Preko

GODINA 2013. 2014, 2015.
Muskarci 62 52 39
Zene 66 63 58
Ukupno 128 115 96

lzvor: HZZ, 2016.

3.6 Infrastruktura

3.6.1 Prometna povezanost opcine Preko

Dobra prometna infrastruktura i povezanost bitni su preduvjet za razvoj. Glavna prometna kretanja opcine
odvijaju se preko trajektne luke Preko u istoimenom naselju, s kojom je opcina povezana trajektnom linijom sa
zadarskom Gradskom lukom. Trajektna linija Zadar-Osljak-Preko ve¢ desetlje¢ima je najfrekventnija linija u
pomorskom putni¢kom prometu. Od 2015. godine nakon izgradene nove luke Gazenica u Zadru, Zadar i Preko

povezuje i nova brodska linija namijenjena iskljucivo putnicima.

11
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Jedina drzavna cesta koja prolazi op¢inom je D110 Muline-Tkon, koja prolazi kroz nekoliko naselja opéine: Ugljan,
Lukoran, Sutomiséica, Poljana i Preko. Opdcinskih cesta ima 50 km od kojih je 10 km neasfaltirano, te

nerazvrstanih cesta 25 km, od ¢ega 13 km neasfaltirano’.

3.6.2 Opskrba energijom i telekomunikacijska infrastruktura

Svih 1427® privatnih kucanstava u opéini Preko prikljuena su na elektro-energetski sustav, te napajanje
energijom na podrucju opcine iznosi 100 %. Prostor opcine zbog svojih prirodnih karakteristika ima velik
potencijal za razvoj obnovljivih izvora energije, poput sunceve energije, Sto bi dodatno unaprijedilo Zivot
stanovnika s ciljem odrZivog razvoja.

Podrucje opcine takoder je 100 % prekriveno mobilnom i fiksnom telefonijom, te je omogucéeno spajanje brzim

internetom na cijelom dijelu opdine.

3.6.3 Vodoopskrba, odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda

lako je problem vode izrazito naglasen na otocima, jer vodoopskrba otoka cini jedan od temeljnih
infrastrukturnih problema tog podrucja, od ostalih otoka zadarskog arhipelaga samo je Ugljan pokriven
vodovodnim sustavom koji je spojen s kopnom. Na podrucdju opcine Preko postoji jedna vodosprema te dvije
javne cisterne u Preku i jedna na otoku OSljaku. Na otoku se jo$ ne vrsi desalinizacija bocate ili morske vode.
Kanalizacijska mreZa ne postoji u svim naseljima opcine. Otpadne vode, kojih ima najviSe u ljetnim mjesecima,
za vrijeme turisticke sezone, u nekim mjestima opcine, skupljaju se u sabirnim jamama. Sabirne jame u pravilu
su izgradene nekvalitetno s propusnim stjenkama i dnom pa se otpadne vode gube u podzemlju i otje¢u prema
moru. U naseljima u kojima postoji kanalizacijska mreza, upitne je okoliSne prihvatljivosti i kao takva velika
prepreka za odrZiv razvoj turizma u opdcini. Potrebna je modernizacija sustava odvodnje (broj vodovodnih
prikljucaka je 2801; odvodnja 821), te je potrebno izgraditi sustav procis¢avanja otpadnih voda. Osim
navedenog, potrebno je i rijesiti sustav navodnjavanja koji bi se koristio u poljoprivredne svrhe, te za

navodnjavanje pojedinih mediteranskih poljoprivrednih kultura.

3.6.4 Gospodarenje otpadom

Opcina Preko nema vlastito odlagaliste otpada, pa je potrebno otpad odvoziti brodovima na kopno. Otpad se
naj¢edce odvozi na gradsko odlagali$te otpada u Zadru, dok se komunalni otpad odvozi u Zupanijski centar za
gospodarenje otpadom.’ U opcini Preko djeluje komunalno poduzeée za odlagaliste i prikupljanje otpada Otok

Ugljan d.o.o.

7Izvor: JLS
8 DZS, Popis stanovnistva 2011.
dzvor: JLS
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3.7 Gospodarstvo

3.7.1 Trziste rada

Obrazovanost stanovniStva jedan je od klju¢nih pokretaca gospodarskog razvoja. Podatci Popisa stanovnistva
2011. godine, pokazuju da je 544 osobe imalo samo osnovnoskolsko obrazovanje. Najvise je stanovnika sa
srednjoskolskim obrazovanje (1.739), od kojih 1.568 ima zavrSenu industrijsku, obrtnicku ili tehnicku skolu u
trajanju od 3 do 4 godine, dok je stanovnistva sa zavrSenom gimnazijom 166. U srednjoskolskom obrazovaniju,
najviSe je u obrazovnom podrudju inZenjerstva, preradivacke industrije i gradevinarstva, u uslugama i
obrazovnom podrucju drustvenih znanosti, poslovanja i prava. StanovniStva sa visokim obrazovanjem ima
ukupno 368, od kojih visu Skolu, strucni studij ili prvi stupanj fakulteta ima 213 osoba, sveucilisni studij 150,
magisterij Cetiri osobe, te jedan doktorat. Od visokoobrazovanog stanovniStva najviSe ih se obrazovalo na
podrucjima usluga, drustvenim znanosti, poslovanjem i pravom, te humanisti¢ckim znanostima i pravu.

Prema podrucjima djelatnosti (NKD 2007) u opcini je prema podatcima Popisa stanovnistva 2011. bilo najvise u
zdravstvu i socijalnoj skrbi, poljoprivredi, Sumarstvu i ribarstvu, prijevozu i skladistenju, trgovini na veliko i malo,
pruZanju usluga smjestaja, te pripreme i usluZivanja hrane. Ostale djelatnosti, kao Sto su gradevinarstvo,

preradivacka industrija, rudarstvo, opskrba el. energijom i vodom i financije slabije su zastupljene.

Tabela 3 Zaposleni prema podrucju djelatnosti

PODRUCJE DJELATNOSTI PREMA NKD-u (2007) Ukupno Muskarci Zene
A Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 131 130 1
B Rudarstvo i vadenje 2 2 -
C Preradivacka industrija 53 45 8
D Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 13 13 -
E Opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom 25 23 22
F Gradevinarstvo 46 42 4
G Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala 128 25 103
H Prijevoz i skladistenje 135 125 10
| Djelatnost pruzanja smjestaja, te pripreme i usluzivanja hrane 105 54 51
J Informacije i komunikacije 10 2 8
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 15 5 10
L Poslovanje nekretninama 3 3 -
M Strucne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 12 3

N Administrativne i pomoc¢ne usluzne djelatnosti 18 14 4
O Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje 37 15 22
P Obrazovanje 55 8 47
Q Djelatnosti zdravstvene zastite i socijalne skrbi 184 52 132
R Umjetnost, zabava i rekreacija 26 18 8
S Ostale usluzne djelatnosti 23 8 15

Izvor: Popis stanovnistva, DZS, 2011.
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3.7.2 Poljoprivreda i ribarstvo

Poljoprivreda

Kao i na ostalim otocima i priobalju, stanovnici opcine bave se poljoprivredom za vlastite potrebe. Od ukupno
1427 kucanstava u opcini Preko, ukupno koristenog poljoprivrednog zemljista ima 133,31 ha. Maslinici pokrivaju
najvise 647,54 ha, dok se % obraduje; oranice 5,09 ha, vo¢njaci 0,56 ha i vinogradi 2,12 ha.’® Zbog podneblja u
kojem se nalazi, opc¢ina Preko ima izvanredan potencijal za uzgoj maslina. Osim obradenih maslinika, stabla
maslina prostiru se i na neobradenim povrsinama, zaraslih korovom. Tradicija uzgoja maslina u opéini seze jos
od doba antike, a o tome svjedoce rimski ostaci tijeska za preradu maslina u Mulinama, brojne suhozide te stari
maslinici u naselju Lukoran i oko njega. Tako podrucje naselja Lukoran posjeduje najvecu koncentraciju
najstarijin maslina na otoku Ugljanu, te su neka stabla prema procjenama stru¢njaka stara od 1500 do 2000
godina.'! Zanimljiv je i podatak da su osim ve¢ poznatih autohtonih sorti, otkrivene i potpuno nove sorte maslina.
U posljednje vrijeme se sve vise pozornosti daje maslinama i maslinarstvu, pa se tako osim obnove starih
maslinika ulaZze i u vrednovanje maslinarske tradicije na otoku, sa Zeljom da se proizvede i zastiti vrhunski

ekoloski proizvod prepoznatljiv u svijetu.

Slika 2 Stablo masline u Lukoranu

lzvor: Adam VIDAS. www.zadarskilist.hr

Od poljoprivrednih kultura koje se uzgajaju na podrucju opcine, osim maslina i vinove loze, u veéoj mjeri uzgajaju

se i smokve, citrusi i bademi, a u nesto manjoj mjeri jabuke, kruske, marelice i ljesnjaci.

10DZS. Popis stanovnistva 2011.
Hizvor: JLS.
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Tabela 4 Trajni nasadi poljoprivrednih kultura

Trajni nasadi Broj stabala ukupno
Masline 21.222
Vinova loza 28.000
Smokve 749
Citrusi 679
Bademi 251
Sljive 133

Izvor: Popis poljoprivrede 2003.

Prema tipu poljoprivrednih gospodarstava, opcina Preko broji 85 obiteljskih gospodarstava, jednu zadrugu u
naselju Preko, te jedno trgovacko drustvo u naselju Ugljan.*
Sljedeca tabela prikazuje broj poljoprivrednih obiteljskih gospodarstava, kao i njihove povrsine u hektarima u

ostalim naseljima opcine Preko.

Tabela 5 Obiteljska poljoprivredna gospodarstva u opcini Preko

Naselja Lukoran Poljana Preko Rivanj Sutomiscica Ugljan
Broj OPG 12 13 23 1 11 25
Povrsina (ha) 8,24 3,79 19,08 0,22 6,11 48,08

Izvor: ARKOD baza podataka, 2015.

Stocarstvo kao primarna grana poljoprivrede takoder je prisutna u opcini. Od stoke se uzgajaju ovce i koze.

Op¢ina broji 181 grla stoke na tri poljoprivredna gospodarstva®®. Registriranih ribara u opcini je devet (kodarice).

3.7.3 Turizam

Ugodna mediteranska klima, netaknuta priroda i kulturna bastina oduvijek su privlacili strane i domade turiste
na otok Ugljan. lako su to glavni turisticki aduti kako Republike Hrvatske, tako i opéine Preko, u svrhu razvoja
gospodarstva potrebno se odmaknuti od te tradicionalne turisticke ponude. Na podrucju turizma, opcina
turistima nudi specificne oblike turizma ¢iji se razvoj temelji preteZito na prirodnim, kulturnim i drustvenim
resursima.

Zbog mnostva manjih i vecih uvala, opcina Preko idealna je za nauticki turizam. Jedrenje, surfanje i ronjenje,
takoder su jedne od sportsko-rekreativnih aktivnosti koje op¢ina nudi.

Zbog geografskih posebnosti, turisti mogu uzivati i u razli¢itim sadrzajima za rekreaciju i na kopnu. Mnogobrojne

staze za $etnju, biciklisti¢ke rute, te slobodno penjanje od kojih se najvise isti¢e penjanje na liticu Zeljina (219m).

2agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju. Dostupno na: http://www.apprrr.hr/statistika-2015-1743.aspx
1BBARKOD baza podataka,2015. Dostupno na: http://www.apprrr.hr/statistika-2015-1743.aspx
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Najvisi vrh otoka Séah (288m), s predivnim pogledom, ¢esto je mjesto turisti¢kih i planinarskih posjeta. Op¢ina
svojim karakteristikama ostavlja joS moguénosti za dodatan razvoj sportsko-rekreativnih sadrzaja, a posebice

razvoj zdravstvenog turizma zbog svojih klimatskih obiljezja.

Ako pogledamo segment kulturnog turizma, prema podacima The Travel and Tourism Competitiveness Report
2013, Hrvatska zadovoljava prema kvaliteti/raspolozivosti kulturnih odnosno prirodnih atrakcija u globalu (u
segmentu kulturnih atrakcija zauzima 32, a u domeni prirodnih 56 mjesto na svjetskoj ljestvici), no lokalno na
razini otoka Ugljana i opcine Preko ovaj dio ponude nije valoriziran, iako postoji dokazano bogato povijesno-
kulturno nasljede.

Opcina Preko je jos iz Antike poznata po vrlo kvalitetnom maslinovom ulju koje se ondje proizvodilo te je nazvano
«Oleum liburnicum», a o njegovoj kvaliteti svjedoce i zapisi iz tog vremena. Tijekom sredine proslog stolje¢a na
otoku su provedena arheoloska istrazivanja, koja se nastavljaju u periodu od 1997. do 2007. pod vodstvom
Arheoloskog muzeja iz Zadra, a s ciljem potvrde i revalorizacije antickih nalaza i to posebice rimske centauracije
otoka, antickih spomenika te najvrjednije nalaza — ostatke rimske luke, rimske ville rustice i anti¢ke uljare s
tijeskom na lokalitetu Muline. Ovaj lokalitet uopce nije oznacen, te kao takav naZzalost nema trenutno nikakvu

vrijednost u turistickoj ponudi otoka.

Slika 3 Stanje lokaliteta Muline 2014.

lzvor: JLS.

Opcina nudi raznoliku vrstu smjestajnih kapaciteta za turiste. Turisti uglavnom ostvaruju noc¢enja u kuéanstvima
(turisti¢ki apartmani), zatim slijedi smje$taj u marinama, kampovima, te naposljetku smjestaj u hotelima®*.

Sljedeca tabela nam pokazuje broj dolazaka i noc¢enja turista u opcini 2015. godine.

¥zvor: JLS.
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Tabela 6 Dolasci i noéenja turista u opéini Preko

DOLASCI NOCENJA
Domadi turisti Strani turisti Ukupno Domacdi turisti Strani turisti Ukupno
3023 15692 18 715 26 244 139276 165 520

Izvor: DZS, Dolasci i noéenja turista u 2015.

Prema podatcima dobivenim od jedinice lokalne samouprave, ukupni broj turistickih dolazaka u 2010. godini
iznosio je 26.078, a ukupan broj noéenja iznosio je 203.637, $to danas pokazuje pad u dolascima i no¢enjima

turista koje je opcina ostvarila.

Tabela 7 Usporedba ukupnog broja dolazak i noéenja
2010. 2015.
Dolasci Nodéenja Dolasci Noéenja
26 078 203 637 18 715 165 520
lzvor: Vlastita obrada. 2016.

lako opcina svojom raznolikos¢éu ima sve preduvjete za povecanje broja dolazaka turista i produZivanje turisticke

sezone, Cini se kako nije iskoristila sav potencijal koji ima.
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4 SWOT ANALIZA

SWOT analiza (eng. s-strenghts, w-weaknesses, o-opportunities, t-threats) je instrument ili tehnika strateskog

planiranja, kojom se prepoznaju podatci relevantni za odredivanje elemenata razvoja, u ovom slucaju jedinice

lokalne samouprave. To je analiticka metoda koja na jednostavan i prakti¢an nacin pomaZe odrediti i procijeniti

lokalnu situaciju, te sagledati cjelokupno stanje iz razli¢itin perspektiva. Svojim jednostavnom podjelom na

snage, slabosti, prilike i prijetnje omogucava dobar pregled cjelokupne situacije u kojoj se jedinica lokalne

samouprave nalazi.

U ovom slucaja, do rezultata SWOT analize, doslo se putem radionica na kojima su sudjelovali dionici lokalne

zajednice iz opcine Preko. OdrZane su tri radionice na kojima se kroz sektorske SWOT analize doslo do

objedinjene SWOT analize za potrebe izrade Programa ukupnog razvoja opcine Preko:

Tabela 8 Shema SWOT analize op¢ine Preko

SNAGE (STRENGHTS)

SLABOST! (WEAKNESSES)

Cist okolig

Blizina kopna

Ozonski koridor

lzvori vode

Maslinici

Broj suncanih dana

Nauticki turizam

Prirodne ljepote

Marine

Povijesna bastina

Postoje¢a komunalna infrastruktura
Dobra primarna zdravstvena zastita
Nauticki turizam

Subvencija kredita za mlade od strane Opcine
Tradicija ribarstva

Zivo sjecanje

Ljudski potencijali

Mnogo mladih obrazovanih ljudi
Psihijatrijska bolnica Ugljan

Blizina nacionalnih parkova

Losa informiranost

Staro stanovnis$tvo/nizak natalitet
Izoliranost

Nepostojanje novih radnih mjesta

Zivot na otoku skuplji 30 % od Zivota na kopnu
Nedostatak novih obrta i radinosti
Sezonalnost

Nezainteresiranost za udruzivanje
Medusobna nepovezanost mjesta na otoku
Nedostatak vode za navodnjavanje
Nedostatak muzeja i galerija

Nedovoljna iskoristenost prirodnih resursa
Manjak kvalitetnog smjestaja

Slaba promocija

NerijeSeno imovinsko-pravna pitanja
Nedostatak stru¢nog kadra

Manjak smjestajnih kapaciteta za stare i nemocne
Nezaposlenost

Nedostatak drustvenih dogadanja
Nedostatak stanova za mlade

Neuredene plaze

Nedostatak jaslica

Prevelika orijentiranost na turizam

Privatni interes iznad javnog

Slaba suradnja s drugim opcéinama
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Rodna komunikacija

Socijalni problemi

PRILIKE (OPPORTUNITIES)

PRIJETNJE (THREATS)

Razvoj turizma —izgradnja hotela, zdravstveni turizam
Sportski sadrzaji

Proizvodnja voca i povréa

Otvaranje OPG-a

Izgradnja solarnih kuc¢a i bazena
Eko-proizvodnja

Razvoj alternativnih oblika turizma
Brendiranje

Razvoj izvanskolskih programa
IskoriStavanje obnovljivih izvora energije
Razvoj malog obrta

Odrzivi razvoj

Kulturna i prirodna bastina

Produljenje turisticke sezone

Autohtoni proizvodi

Ruralni razvoj

EU fondovi

Podizanje kvalitete obiteljskog turizma
PrEko

Biomimikrija

Odlazak mladih

Prodaja zemljiSta i naseljavanje stranaca
Veliki troskovi za otvaranje poslovanja
Ukidanje pomorskih linija

Ceste izmjene porezne politike
Preustroj jedinica lokalne samouprave
Oscilacija u cijenama u sezoni i izvan sezone
Neinovativnost

Birokracija

Invazivne vrste (divlje svinje)

Kriza

Masovni turizam

Centralizacija sustava

Gubitak tradicionalnih vrijednosti

Raslojavanje

Obzirom na karakteristike oto¢nog krajobraza, opcina Preko ima sve preduvjete za razvoj selektivnih oblika
turizma, stvaranje novog identiteta i prepoznatljivosti temeljene na (ekoloskoj) poljoprivredi u funkciji turizma,
zdravstvenom turizmu, cikloturizmu itd. Buduéi da ovo podrucje karakterizira posebna ekoloska vrijednost,
posebice kada govorimo o kvaliteti zraka, pravilnom primjenom mjera za razvoj odrzivog turizma moze se
znafajno i dugoro¢no doprinijeti gospodarskom razvoju. Ovdje svakako ima mjesta za inovativan razvoj
(ekoloske) poljoprivrede, koja u funkciji turizma moZe ubrzati ostvarenje Zeljenog stratesSkog cilja. Poseban
naglasak treba staviti na izgradnju infrastrukturne mreze kao osnovnog preduvjeta za razvoj turizma i drugih

gospodarskih grana.

Opcina Preko je administrativno srediSte otoka Ugljana s dobrom povezano$c¢u s kopnom, te uz Cinjenicu da je
otok poZeljna turisticka destinacija, od zajednickog je interesa jacanje suradnje sa susjednim opc¢inama na otoku.
Velika snaga podrucdja su o¢uvana kulturno-prirodna i povijesna bastina, stoljetna tradicija u maslinarstvu i

ribarstvu, tradicijski obrti i zanati, te mlado i obrazovano stanovnistvo.
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5 VIZIJA | STRATESKI CILJEVI, PRIORITETI | MJERE

5.1 Vizija
Rezultati SWOT analize i analize stanja daju nam jasne smjernice za definiranje vizije, strateskih ciljeva, prioriteta

i mjera razvoja podrudja. Vizija nam govori u kojem smjeru bi se podrucje trebalo razvijati, odnosno koje je

Zeljeno stanje koje se Zeli postici na kraju programskog razdoblja.

RAZVOINA VIZUJA
Op¢ina Preko je razvijeno podrucje prepoznatljivo po oéuvanoj kulturnoj i prirodnoj bastini, selektivnim oblicima

turizma, inovativnoj poljoprivredi i ribarstvu, modernoj infrastrukturi te visokoj kvaliteti Zivota i odrzivog razvoja.

5.2 Strateski ciljevi

Prikupljenim statistickim podacima, te SWOT analizom cjelokupnog stanja opcine, predlozeno je pet strateskih

ciljeva bitnih za razvoj opcine Preko.

Razvoj selektivnih oblika turizma i prepoznatljivost u regiji
Poticanje inovativne poljoprivrede
Razvoj infrastrukture

Valorizacija i zastita prirodnih i kulturnih resursa i njihovo odrZivo gospodarenje

v kN e

Poboljsanje kvalitete Zivota

Strateski cilj 1: Razvoj selektivnih oblika turizma i prepoznatljivost u regiji

PRIORITETI:

1.1. Izgraditi i unaprijediti postojecu turisticku infrastrukturu

1.2. Razviti turisti¢ki proizvod, poboljsati i poveéati smjestajne kapacitete i potaknuti otvaranje novih radnih
mjesta sinergijom turizma i poljoprivrede

1.3. Izraditi plan upravljanja turistickom destinacijom

Prioritet

1.1.Izgraditi i unaprijediti postojecu turisticku infrastrukturu

MJERE:

1.1.1. Povedanje konkurentnosti smjestajnih i ugostiteljskih objekata

1.1.2. Poticanje povecanja smjestajnih kapaciteta

1.1.3. Uredenje i kategorizacija plaZa

1.1.4. Uredenje postojecih (revitalizacija) i izgradnja novih pjesackih i planinarskih staza i vidikovaca

Prioritet

1.2. Razviti turisticki proizvod, poboljSati i povecéati smjesStajne kapacitete i potaknuti otvaranje novih radnih
mjesta sinergijom turizma i poljoprivrede

MJERE:

1.2.1. Ulaganja u ljudske potencijale u skladu s potrebama trzista
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1.2.2. Povezivanje (ekoloske) poljoprivrede i (eko) turizma
1.2.3. Informiranje poslovnih subjekata u turizmu o mogucnostima apliciranja za fondove EU i potpore
Ministarstva turizma

Prioritet

1.3. Izraditi plan upravljanja turistickom destinacijom

MJERE:

1.3.1. Promocija koncepta odrZivog turizma

1.3.2. Poticanje razvoja sadrzaja koji doprinose produzenju turisticke sezone

1.3.3. Poticanje aktivnijeg ukljucivanja lokalne zajednice u planirani razvoj turizma

1.3.4. Poticanje zajednicke promocije smjestajnih kapaciteta, kulturnih manifestacija i gastronomskih sadrzaja

1.3.5. lzrada broSura i nastupi na turistickim sajmovima, poticanje razvoja i sudjelovanja na medunarodnim
manifestacijama

1.3.6. Jacanje i promidZba lokalnog identiteta

Strateski cilj 2: Poticanje inovativne poljoprivrede

PRIORITETI:

2.1. lzgraditi i unaprijediti fizicku infrastrukturu s ciljem razvoja poljoprivrede i uvoditi nove tehnologija

2.2. Poticati razvoj maslinarstva i ribarstva

2.3. Poticati i unaprijediti proizvodnju i preradu autohtonih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te
njihovo brendiranje

Prioritet

2.1 Izgraditi i unaprijediti fiziCku infrastrukturu s ciljem razvoja poljoprivrede i uvoditi nove tehnologija
MJERE:

2.1.1. Odrzavanje Sumskih i prilaznih putova

2.1.2. Komasacija poljoprivrednog zemljista

2.1.3.  Uredenje zemljiSno-knjiznog stanja

2.1.4. Organiziranje edukacije poljoprivrednika

2.1.5. Poticanje uvodenja mladih u poljoprivredu i razvoj

Prioritet

2.2. Poticati razvoj maslinarstva i ribarstva

MJERE:

2.2.1. Izrada i provodenje plana razvoja, zastite, promocije i brendiranja autohtonih sorti

2.2.2. Poticanje udruzivanja u lokalnu akcijsku grupu u ribarstvu

2.2.3. Poticanje udruzivanja razli¢itih tipova udruZivanja u maslinarstvu

2.2.4. Organiziranje razlicitih kulturnih manifestacija i znanstvenih skupova o ekologiji, maslinarstvu,
vinogradarstvu i ribarstvu

Prioritet
2.3. Poticati i unaprijediti proizvodnju i preradu autohtonih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda te
njihovo brendiranje

MJERE:

2.3.1. Poticanje suradnje domacih proizvodaca i ugostiteljskih objekata

2.3.2. Postavljanje standarda kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode u svrhu njihovog
brendiranja

2.3.3. Poticanje promocije autohtonih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda

2.3.4. Poticanje ekoloskog uzgoja voéa, povrca i ljekovitog bilja
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Strateski cilj 3: Razvoj infrastrukture
PRIORITETI:

3.1. lzgraditi i odrZavati sustav prometne infrastrukture
3.2. Uspostava i provodenje integriranog sustava gospodarenja okoliSem i otpadom
3.3. lzgraditi i unaprijediti sustav vodoopskrbe i odvodnje

Prioritet

3.1. |zgraditi i odrZavati sustav prometne infrastrukture

MJERE:

3.1.1. Analiza stanja i priprema i provedba projekata unaprjedenja i izgradnje prometne infrastrukture
3.1.2. Analiza stanja i priprema i provedba projekata unaprjedenja i izgradnje prometne infrastrukture
3.1.3. Uredenje prometne signalizacije i postavljanje oznaka kulturnih i prirodnih znamenitosti

Prioritet

3.2. Uspostava i provodenje integriranog sustava gospodarenja okoliSem i otpadom
MJERE:

3.2.1. Unaprjedenje sustava pracenja kakvoce okolisa

3.2.2. Ulaganje u obnovljive izvore energije

3.2.3. Uvodenje principa energetske efikasnosti u javne ustanove

3.2.4. Obrazovanje stanovnistva o selekciji i odlaganju komunalnog otpada

Prioritet

3.3. Izgraditi i unaprijediti sustava vodoopskrbe i odvodnje

MJERE:

3.3.1. Rekonstrukcija mreZe sustava vodoopskrbe

3.3.2. PoboljSanje i modernizacija sustava odvodnje

3.3.3. lIzgradnja sustava procis¢avanja otpadnih voda u mjestima koja koriste sabirne jame
3.3.4. Realizacija sustava navodnjavanja

Strateski cilj 4: Valorizacija i zastita prirodnih i kulturnih resursa i njihovo odrZivo gospodarenje

PRIORITETI:
4.1. Zastita kulturne i prirodne bastine i njezino odrzivo koristenje
4.2. Brendiranje kulturno-prirodne bastine i kreiranje novog turistickog proizvoda

Prioritet

4.1. Zastita kulturne i prirodne bastine i njezino odrzivo koristenje

MJERE:

4.1.1. Izradaiprovedba plana zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti
4.1.2. Rekonstrukcija kulturne imovine i oCuvanje kulturne bastine
4.1.3. Izrada plana raspolaganja kulturno-povijesnom imovinom

Prioritet

4.2. Brendiranje kulturno-prirodne bastine i kreiranje novog turisti¢kog proizvoda

MJERE:

4.2.1. Izrada studije razvoja i smjernica brendiranja kulturno-prirodne bastine kao novi turisticki proizvod
4.2.2. lIzradaiprovedba projekata promocije brenda i novih turistickih proizvoda

4.2.3. Edukacija lokalnog stanovnistva
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Strateski cilj 5: PoboljSanje kvalitete Zivota
PRIORITETI:
5.1. Razviti druStvenu infrastrukturu i sadrzaje i povecati kvalitetu Zivota

5.2. Poboljsati kvalitetu cjeloZivotnog ucenja i stjecanja novih znanja i vjestina

Prioritet
5.1. Razviti druStvenu infrastrukturu i sadrZaje i povecati kvalitetu Zivota

MJERE:

5.1.1. lzgradnja i unaprjedenje drustvene infrastrukture

5.1.2. Kreiranje i provedba novih sadrZaja

5.1.3. UmreZavanje s akterima na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i EU razini
5.1.4. Razvijanje zdravstvene djelatnosti

Prioritet
5.2. Poboljsati kvalitetu cjeloZivotnog ucenja i stjecanja novih znanja i vjestina
MJERE:

5.2.1. Jacanje ljudskih potencijala i razvoj ljudskih resursa
5.2.2. Poticanje i razvoj informacijskog i civilnog drustva

5.2.3. Poticanje udruZivanja gradana (civilnog drustva), te udruZivanje gospodarsko i civilnog sektora
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STRATESKI CILJEVI, PRIORITETI, MJERE | AKTIVNOSTI

STRATESKI CILIEVI PRIORITETI PROJEKTI / AKTIVNOSTI
1.1. Izgraditi i unaprijediti 1.1.1. Povecanje konkurentnosti smjeStajnih i| e Uredenje i tematizacija plaza
Strateki cilj 1: postojecu turisti¢ku ugostiteljskih objekata e Nova turisti¢ka signalizacija
Razvoj selektivnih oblika infrastrukturu 1.1.2. Potica.nje povecanja smjestajnih ° Urevd.‘enjt.—:' P|ai§ .Juvgo (El.ektra _VTr?j?kF) -
_ ] B kapaciteta e Prosirenje i obiljezavanje mreZze biciklistickih
turizma i prepoznatljivost u 1.1.3. Uredenje i kategorizacija plaza staza
regiji 1.1.4.  Uredenje postojecih (revitalizacija) i e Izgradnja turisticko-informativnog centra i
izgradnja novih pjesackih i planinarskih suvenirnice u Poljani
staza i vidikovaca e Izgradnja Planinarskog doma na potezu Sv.

Mihovil — Zeljina
e lzgradnja turistickog naselja Sumljak — Madjak
e Prosirenje biciklistickih staza u polju,
obiljezavanje biciklistickih putova
e |zgradnja biciklisti¢ke staze koja povezuje sve
zaseoke uz obalu
Turisticko naselje Prtljug — Ugljan
Turisticko naselje Guduée — TZ Ljoka
Turisti¢ko naselje — TZ Suha
Postavljanje vidikovaca: Kuran i PojiliSte jama
(oznacavanje i uredenje puta); Strazica (obnova i
uredenje); Celinjak (llirska gradina)
e Spilja 'Karina jama' — uredenje prilaznog puta,
osiguranje ulaza, oznacavanje

e 7astita tradicionalnih pjesackih staza (osobito one

) o ) od Poljane do sv. Mihovila) i suhozida te

Razvoj selektivnih oblika tradicionalnih poljskih kucica — bunja

turizma i prepoznatljivost u e Zastita starog pjesackog otocnog puta koji
povezuje sva naselja na otoku i ona koja su na
drugim otocima opcine Preko (zastita staza na
Rivnju, Sestrunju, Osljaku)

e Uredenje i valorizacija starih porti (luka)

Strateski cilj 1:

regiji
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1.2. Razviti turisticki proizvod, [1.2.1.  Ulaganja u ljudske potencijale u skladu Program poticanja izgradnje smjestajnih
poboljsati i povecati s potrebama trzista kapaciteta i turisti¢kih sadrzaja
smjestajne kapacitetei |1.2.2. Povezivanje (ekoloske) poljoprivrede i Izgradnja hotela u centru mjesta Preko
potaknuti otvaranje novih (eko) turizma Program poticanja poljoprivrede i
radnih mjesta sinergijom [1.2.3. Informiranje poslovnih subjekata u poduzetnistva
turizma i poljoprivrede turizmu o moguénostima apliciranja za
fondove EU i potpore Ministarstva
turizma
1.3.lIzraditi plan upravljanja [1.3.1. Promocija koncepta odrZivog turizma Izrada Programa upravljanja info-
turistickom destinacijom [1.3.2. Poticanje razvoja sadrzaja koji punktovima
doprinose produzeniju turisticke Izrada Studije predizvedivosti destinacijskog
sezone managmenta
1.3.3. Poticanje aktivnijeg ukljucivanja
lokalne zajednice u planirani razvoj
turizma
1.3.4. Poticanje zajednicke promocije
smjestajnih kapaciteta, kulturnih
manifestacija i gastronomskih sadrzaja
1.3.5. Izrada brosura i nastupi na turistickim
sajmovima, poticanje razvoja i
sudjelovanja na medunarodnim
manifestacijama
1.3.6. Jacanje i promidzba lokalnog identiteta
Strateski cilj 2: Poticanje  [2.1.lzgraditi i unaprijediti 2.1.1. Odrzavanje Sumskih i prilaznih putova Izrada plana odrZivog gospodarenja
inovativne poljoprivreda fizicku infrastrukturus  [2.1.2. Komasacija poljoprivrednog zemljista Sumskim i poljoprivrednim zemljistem
ciliem razvoja 2.1.3. Uredenje zemljiSno-knjiznog stanja Organiziranje tematskih edukacija o kreiranju i
poljoprivrede i uvoditi 2.1.4. Organiziranje edukacije pripremi projektne ideje za prijavu na natjecaje
nove tehnologija poljoprivrednika financirane EU sredstvima
2.1.5. Poticanje uvodenja mladih u

poljoprivredu i razvoj

Izrada godisSnjeg programa pohadanja strucnih
seminara
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Strateski cilj 2: Poticanje

inovativne poljoprivreda

2.2.Poticati razvoj 2.2.1. lzradai provodenje plana razvoja, Projekt 2000 godina maslinarstva Otoka
maslinarstva i ribarstva zastite, promocije i brendiranja Ugljana
autohtonih sorti Projekt ,Oleum Liburnicum® — otvaranje
2.2.2. Poticanje udruZzivanja u lokalnu mati¢njaka za genetiku maslina
akcijsku grupu u ribarstvu Hrvatski centar maslinarstva i uljarstva -
2.2.3. Poticanje udruZivanja razlicitih tipova obnova uljare Preko
udruzivanja u maslinarstvu Projekt Uljara na Magazinu - nova uljara,
2.2.4. Organiziranje razli¢itih kulturnih otvaranje muzeja maslinovog ulja, dormitorij
manifestacija i znanstvenih skupova o Uredenje i prosirenje ekoloskog maslinika PZ
ekologiji, maslinarstvu, vinogradarstvu Drobnica
i ribarstvu Obiljezavanje maslinskih putova i obnova
maslinika
Obiljezavanje antickih maslinika i lokve Cezunj
Centar za akvakulturu (Muline, mjesto Ugljan)
2.3.Poticati i unaprijediti 2.3.1. Poticanje suradnje domacih Organiziranje okruglih stolova i tribina o vaznosti
proizvodnju i preradu proizvodaca i ugostiteljskih objekata kratkim lancima opskrbe
autohtonih 2.3.2. Postavljanje standarda kvalitete za Izrada smjernica za bredniranje autohtonih
poljoprivrednih i poljoprivredne i prehrambene proizvoda
prehrambenih proizvoda proizvode u svrhu njihovog brendiranja Organiziranje i sudjelovanje na sajmovima u
te njihovo brendiranje  [2.3.3. Poticanje promocije autohtonih svrhu promocije autohtonih poljoprivrednih i
poljoprivrednih i prehrambenih prehrambenih proizvoda
proizvoda Organiziranje edukacije poljoprivrednika
2.3.4. Poticanje ekoloskog uzgoja voca,

povrca i ljekovitog bilja
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Strateski cilj 3: Razvoj

infrastrukture

3.1.1zgraditi i odrzavati sustavi3.1.1. Analiza stanja i priprema i provedba Novi ulaz u centar mjesta Preko
prometne infrastrukture projekata unaprjedenja i izgradnje Prosirenje ulaza u mjesto Poljana
prometne infrastrukture Izgradnja parkiralidta u centru mjesta Preko i
3.1.2. Uredenje prometne signalizacije i prema plaZi Jaz, te u centru Poljane
postavljanje oznaka kulturnih i Uredenje i rjeSavanje vlasniStva — nerazvrstane
prirodnih znamenitosti ceste
Izgradnja nogostupa od trajektnog pristanista do
glavnog ulaza u mjesto Preko
Izgradnja nove Setnice u mjestu Sutomiséica i
uredenje obalnog dijela na Punti
Sanacija muli¢a i obalnih zidova u Lucicama
Izgradnja helidroma
Izgradnja marine u centru mjesta Ugljan
Obnova mjesne lucice Ugljan
Uvodenje (sezonske) brodske linije s otocima
Rivanj i Sestrunj
3.2.Uspostava i provodenje [3.2.1. Unaprjedenje sustava pracenja Nova javna rasvjeta (LED)
integriranog sustava kakvoce okolisa Izgradnja reciklaznog dvoridta u mjestu
gospodarenja okolisemi |3.2.2. Ulaganje u obnovljive izvore energije Sutomigéica
otpadom 3.2.3. Uvodenje principa energetske
efikasnosti u javne ustanove
3.2.4. Obrazovanje stanovnistva o selekciji i
odlaganju komunalnog otpada
3.3. Izgraditi i unaprijediti 3.3.1. Rekonstrukcija mreze sustava Nastavak izgradnje odvodnje u opéini Preko
sustav vodoopskrbe i vodoopskrbe Izgradnja nove mreze vodovoda i odvodnje u
odvodnje 3.3.2. PoboljSanje i modernizacija sustava opcini Preko (Osljak, Sestrunj, Rivanj)
odvodnje
3.3.3. Izgradnja sustava prociS¢avanja
otpadnih voda u mjestima koja koriste
sabirne jame
3.3.4. Realizacija sustava navodnjavanja
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Strateski cilj 4: Valorizacija i
zastita prirodnih i kulturnih
resursa i njihovo odrZivo

gospodarenje

4.1.Zastita kulturne i 4.1.1. Izrada i provedba plana zastite Obnova tvrdave Sv. Mihovil
prirodne bastine i njezino bioloske i krajobrazne raznolikosti Izgradnja replike Antickog tijeska u Mulinama
odrzivo koristenje 4.1.2. Rekonstrukcija kulturne imovine i Arheologki park
oCuvanje kulturne bastine Rekonstrukcija vjetrenjace na Osljaku — mlin na
4.1.3. lzrada plana raspolaganja kulturno- vjetar
povijesnom imovinom Obnova uljare u mjestu Sestrunj
Uredenje infrastrukture uz ugljanske samostane
(sv. Pavla Pustinjaka, Skolji¢, Sv. Jeronim u
Ugljanu), njihova zastita i stvaranje pretpostavki
za ostvarivanje projekta zadarski otocni
samostani Ugljan-PaSman
Izgradnja zavi¢ajnog muzeja kao sredista
ostvarivanja pogleda u otocni identitet
Obnova | uredenje pristupa ugljanskim crkvicama
sv. lvan u Preku, Vele Gospe u Osljaku, sv. Petar u
Poljani, sv. Grgur u Sutomiscici, sv. Spas u mjestu
Ugljan i dr.
Povezivanje ugljanskih crkvica od Gospe od Sniga
u Kukljici do sv. Spasa u Ugljanu
4.2.Brendiranje kulturno- 4.2.1. lIzrada studije razvoja i smjernica Organiziranje edukacija pruzatelja usluga u
prirodne bastine i brendiranja kulturno-prirodne bastine turizmu
kreiranje novog kao novi turisticki proizvod Organiziranje ljetnih skola
turisti¢kog proizvoda 4.2.2. Izradaiprovedba projekata promocije Promocija na sajmovima
brenda i novih turistickih proizvoda Organiziranje ruta poput rute ugljanski
4.2.3.  Edukacija lokalnog stanovnistva samostani, rute ugljanske crkvice, rute

znamenitih ljudi (Salgheti-Driolli, Ivo Prodan,
Antonio Putti — Preko, Preradovi¢ — Mali Lukoran,
Simun Kozi¢i¢-Benje, Josip Marceli¢ i dr.)
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Brendiranje oto¢ne gastronomije i promocija
otocne kuhinje koja se oslanja na more,
autohtonu oto¢nu poljoprivredu i namirnice

Strateski cilj 5: Pobolj$anje

kvalitete Zivota

5.1.Razviti drustvenu
infrastrukturu i sadrzaje i
povecati kvalitetu Zivota

5.1.1.

5.1.2.
5.1.3.

5.1.4.

Izgradnja i unaprjedenje drustvene
infrastrukture

Kreiranje i provedba novih sadrZaja
UmreZavanje s akterima na lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj i EU razini
Razvijanje zdravstvene djelatnosti

Uredenje i opremanje drustvenih domova u
opcini Preko

Obnova skole u Osljaku u galeriju i drustveni dom
Uredenje zgrade Opcine Preko

Uredenje parka u centru mjesta Poljana
Izgradnja novog groblja i mrtvacnice

Novo sportsko igraliste za mlade na otvorenom
Uredenje Doma mladezi u Preko

Opremanje i otvaranje kina (Dom na Zalu)
Uredenje i opremanje zgrade DVD-a

Uredenje Doma zdravlja i uvodenje novih
specijaliziranih djelatnosti

Izgradnja djecje igraonica i jaslica u mjestu Preko
Uredenje okoli$a oko OS Valentin Klarin,
opremanje podrucnih skola

Nadogradnja zgrade vrtica, opremanje podrucnih
vrtic¢a
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Strateski cilj 5: Pobolj$anje

kvalitete Zivota

Uredenje nogometnog igralista s umjetnom
travom u mjestu Sutomiséica

Izgradnja terena za mini golf u Malom Lukoranu
Uredenje obale u Malom Lukoranu

Uredenje ambulante u Lukoranu

Izgradnja Doma za starije i nemoc¢ne u mjestu
Ugljan

Uredenje i opremanje Psihijatrijske bolnice
Ugljan

Unaprjedenje djelatnosti Psihijatrijske bolnice
Ugljan

Unaprjedenje izvanbolnicke zdravstvene
djelatnosti

5.2.Poboljsati kvalitetu
cjeloZivotnog ucenja i
stjecanja novih znanja i
vjestina

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

Jacanje ljudskih potencijala i razvoj
ljudskih resursa

Poticanje i razvoj informacijskog i
civilnog drustva

Poticanje udruZivanja gradana
(civilnog drustva), te udruzivanje
gospodarsko i civilnog sektora

Organiziranje tematskih radionica s ciljem
diseminacije informacija o mogucénostima koje
pruzaju EU fondovi i program

Organiziranje otvorenih vrata organizacija
civilnog drustva i promocija vaznosti civilnog
sektora

Izgradnja i uredenje igraliste za starije i mladez
Osnivanje otocne cCitaonice/knjiznice

lzgradnja trgovackog centra

Program i aktivnosti, definirani u posljednjem stupcu, razvrstani su u akcijski plan koji je prikazan u tablicama u nastavku (Prilog 2).
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6 POVEZNICA STRATESKOG PLANA UKUPNOG
RAZVOJA SA STRATESKIM DOKUMENTIMA VISIH
RAZINA

Opcina Preko, osim dugorocnih programskih ciljeva, ima i jednako tako vazne horizontalne ciljeve, koji
¢e se promicati kroz provedbu svih programa i projekata implementacije strateskog plana ukupnog
razvoja, a posebice u projektima financiranim iz sredstava Europske unije. Radi se o sljedeéim
horizontalnim strateskim ciljevima: razvoj informacijskog drustva, promocija jednakih mogucnosti i
ljudskih prava, odrZivi razvoj te partnerstvo i ucinkovita demokracija.

Bududi da realizacijom svojih aktivnosti doprinosi i ostvarenju strateskih ciljeva nadredenih strateskih
razina, strateski plan ukupnog razvoja mora biti u skladu s kljuénim nacionalnim i regionalnim razvojnim
strateskim dokumentima, odnosno njihovim strateskim ciljevima.

Strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko u skladu je sa europskim i nacionalnim politikama, odnosno
u skladu sa ciljevima:
- Medunarodne strategije Europa 2020
- Partnerskog sporazuma Republike Hrvatske, krovnog plansko-programskog dokumenta kojim
RH utvrduje nacionalnu strategiju za koristenje europskih strukturnih i investicijskih fondova za
razdoblje 2014.-2020.
- Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014.-2020.
- Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020.
- Zupanijske razvojne strategije Zadarske zupanije 2016.-2020.
- Strategije razvoja poduzetnistva u Republici Hrvatskoj 2013.-2020.
- Strategije razvoja turizma RH do 2020.

6.1 Strategija Europa 2020

Ostvarenje ciljeva, Europska unija temelji na sljede¢im snagama:
- snazna tehnoloska i industrijska osnova
- veliko unutrasnje trziste, zajednicka valuta i proracun
- talentirana radna snaga
- socijalno-trzisna ekonomija.

Strategija Europa 2020. je desetogodisnja strategija Europske unije kojom se nastoji premostiti
postojeca gospodarska kriza Cije posljedice osjec¢a svaka c¢lanica Europske unije. Strategija ukazuje na
nedostatke postoje¢eg modela rasta i nastoji stvoriti uvjete za razvoj koji je pametan, odrziv i ukljuciv.
Glavni razlozi koji su doveli do potrebe revidiranja Lisabonske strategije te definiranja i donosenja
dokumenta Strategija Europa 2020 su sljededi:
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1. Europska prosjeCna stopa rasta bila je strukturno niZza od prosjecne stope rasta njenih glavnih
ekonomskih partnera najvise kao posljedica nizih ulaganja u istraZivanje i razvoj te nedovoljne paznje
usmjerene prema inovacijama,

2. Stopa zaposlenosti u prosjeku 69% za stanovnistvo dobiizmedu 20-64 godine su nize od onih u ostalim
ekonomijama. Prosjec¢no gledano, Europljani u prosjeku rade 10% sati manje od radnika u Japanu ili SAD-
u,

3. Evidentno je ubrzano starenje stanovni$tva, manji broj radno aktivnog stanovnistva i veci udjel
umirovljenika dodatno opterecuje sustav socijalne skrbi,

4. Izrazita meduovisnost gospodarstva zemalja ¢lanica dovela je do potrebe djelovanja na razini ¢itave
Europske unije, posebno u gospodarstvu, financijama i novim klimatskim izazovima.

Republika Hrvatska, kao 28. ¢lanica Europske unije, otvorila je, tijekom 2014. g., javno savjetovanje za
dokument Strategija Europa 2020 kako bi olak3ala izradu svojih strateskih dokumenata kojima je
obvezna doprinijeti ostvarenju definiranih ciljeva Strategije Europa 2020.

Europska komisija predlaze pet mjerivih EU ciljeva za 2020. kojim usmjerava procese nacionalnih ciljeva
svih svojih ¢lanica, uklju¢ujudi Republiku Hrvatsku:

- zazaposljavanje

- zaistraZivanje i inovacije

- za klimatske promjene i energetiku

- zaobrazovanje

- za borbu protiv siromastva.

Ti su ciljevi vrlo vazni za sve potencijalne korisnike sredstava iz EU fondova. Prije svega, ciljevi su bitni
zato $to se sredstvima iz tih fondova nece moci financirati projekti koji ne doprinose ostvarenju ciljeva
koje je Europa zadala za razdoblje do 2020.g. Hrvatska joS$ nije potpuno dovrsila proces programiranja,
odnosno odredivanje za Sto ¢e se to€no koristiti sredstva iz EU fondova.

Strategija Europa 2020. predlaZe tri prioriteta koji se medusobno nadopunjuju:

1. Pametan rast: razvoj gospodarstva utemeljenog na znanju i inovacijama,

2. Odrziv rast: promicanje zelenog, konkurentnijeg gospodarstva temeljenog na ucinkovitom koristenju
resursa

3. Ukljuciv rast: poticanje ekonomije visoke stope zaposlenosti, uz rezultat ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije.

Europska komisija predstavlja sedam predvodnickih inicijativa koje ¢e katalizirati napredak u okviru
svake prioritetne teme:

1. Unija inovacija — s ciljem unaprjedenja okvirnih uvjeta i dostupnosti financiranja za istraZivanje i
inovacije kako bi se osigurala moguénost transformacije inovativnih ideja u proizvode i usluge koje
stvaraju rast i radna mjesta.

2. Mladi u pokretu — s ciljiem povecanja ucinka obrazovnih sustava i olak$anja ulaska mladih na trziste
rada.

3. Digitalni program za Europu — s ciliem brZeg Sirenja brzog interneta te koriStenja prednosti
jedinstvenog digitalnog trzista za kuéanstva i tvrtke.

4, Resursno ucinkovita Europa — s ciljem razdvajanja ekonomskog rasta od koristenja resursa, podrske
prijelazu na ekonomiju koja koristi male razine ugljena, povecanja koristenja obnovljivih izvora,
modernizacije sektora transporta i promicanja energetske ucinkovitosti.

5. Industrijska politika za globalizacijsko doba — s ciljem unaprjedenja poslovnog okruzenja, prvenstveno
za male i srednje poduzetnike, te razvoja snazne i odrzive globalno konkurentne industrijske osnove.

33



Strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko

6. Program za nove vjestine i radna mjesta — s ciliem modernizacije trzista rada te osnazivanja ljudi

razvojem njihovih vjestina tijekom cijeloga Zivota, boljeg slaganja ponude i potraznje, ukljucujuci i kroz

mobilnost radne snage.

7. Europska platforma protiv siromastva —s ciljem jamcenja drustvene i teritorijalne povezanosti na nacin

da svi imaju koristi od prednosti rasta i radnih mjesta te da se ljudima koji pate od siromastva i socijalne

isklju¢enosti omoguci dostojanstven Zivot i aktivno sudjelovanje u drustvu.
Glavni ciljevi koje je Strategija Europa postavila do 2020:

Stopa zaposlenosti stanovnistva u dobi izmedu 20 i 64 godine mora porasti sa sadasnjih 69% na
najmanje 75%, ukljuCujuci i vedim ukljuCivanjem Zena, starijih radnika i boljom integracijom
migranata u radno aktivno stanovniStvo. Zbog demografskih promjena nasa ¢e se radna snaga
smanijiti. Tek dvije trec¢ine radno sposobnog stanovnistva trenutno su zaposlene, u odnosu na 70%
u SAD-u i Japanu. Stope zaposlenosti Zena i starijih radnika posebno su niske. Kriza je snazno
pogodila mlade medu kojima je stopa nezaposlenosti preko 21%. Postoji veliki rizik da ljudi koji nisu
u doticaju ili su tek slabo vezani uz svijet rada izgube doticaj s trziStem rada;

3 % BDP-a EU u istraZivanje i razvoj je trenutni cilj;

Smanijiti emisiju staklenickih plinova za barem 20% u odnosu na razine iz 1990. godine, odnosno za
30% ukoliko to dozvoljavaju uvjeti2; povecati udio obnovljivih izvora energije u konacnoj potrosnji
energije na 20%,; te povecati energetsku ucinkovitost za 20%;

Cista i u¢inkovita energija: Ispunjavanje energetskih ciljeva moglo bi rezultirati smanjenjem uvoza
nafte i plina od 60 milijardi eura do 2020. godine. To ne predstavlja samo ozbiljnu financijsku
ustedu, vec je klju¢no za nasu energetsku sigurnost. Daljnji napredak u integraciji europskog
energetskog trzista mogao bi pridonijeti s dodatnih 0,6% do 0,8% BDP-a. Samo ispunjavanje cilja
Europske unije od 20% obnovljivih izvora energije nosi mogucnost otvaranja vise od 600 000 radnih
mjesta u EU. Dodamo li cilj od 20% u energetskoj u¢inkovitosti, radi se o znatno vise o milijun radnih
mjesta;

Inovacije: troskovi za istraZivanje i razvoj u Europi iznose manje od 2%, za razliku od 2,6% u SAD-u i
3,4% u Japanu, S$to je prvenstveno rezultat niZe razine privatnih ulaganja;

Obrazovanje, usavriavanje i cjeloZivotno ucenje: Cetvrtina ukupnog broja ugenika loge ¢ita, svaka
sedma mlada osoba prerano napusta Skolovanje i usavrSavanje. Otprilike 50% zavrSava srednju
razinu obrazovanja, ali to c¢esto ne odgovara potrebama trzista rada. Manje od svake trece osobe
u dobi izmedu 25 i 34 godine ima fakultetsku diplomu, dok taj broj u SAD-u iznosi 40%, a u Japanu
preko 50%. Prema podacima $angajskog indeksa, samo dva europska sveuciliSta nalaze se medu
prvih 20 sveucilista u svijetu. Postotak osoba koje rano napuste Skolovanje trebao bi biti ispod 10
%, a najmanje 40 % mlade generacije trebalo bi zavrsiti tercijarni stupanj obrazovanja. Gotovo 80
milijuna ljudi posjeduju slabe ili tek osnovne vjestine, a od cjeloZivotnog ucenja najvise koristi imaju
oni boljeg obrazovanja. Do 2020. godine dodatnih 16 milijuna radnih mjesta zahtijevat ¢e visoku
struénu spremu, dok ¢e se potraznja za niskom razinom vjestina smanjiti za 12 milijuna radnih
mjesta. Postizanje duZeg radnog vijeka takoder ¢e zahtijevati moguénost stjecanja i razvoja novih
vjestina tijekom cijeloga Zivota.

Digitalno drustvo: Globalna potraznja za informacijskim i komunikacijskim tehnologijama
predstavlja trziSte vrijedno 2 000 milijardi eura, a tek jedna Cetvrtina dolazi iz europskih tvrtki.
Europa zaostaje i u podrucju brzog interneta, Sto utjeCe na mogucénost inovacije, ukljuujuci i u
ruralnim podrucjima, te na mogucénost Sirenja znanja i distribucije roba i usluga putem interneta;
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e Konkurentnost: Europska unija prosperira od trgovine, izvozi u cijeli svijet, a uvozi komponente i
gotove proizvode. Suoceni sa snaznim pritiskom na izvozna trziSta u svrhu prosirenja palete
komponenti, unaprijediti svoju konkurentnost u odnosu na naSe glavne trgovinske partnere
povecanjem produktivnostii relativnom konkurentnoséu unutar eurozone i Siroj Europskoj uniji.

e Borba protiv siromaStva — 20 milijuna manje ljudi trebalo bi biti u opasnosti od siromastva. Prije
krize, 80 milijuna ljudi bilo je u riziku od siromastva. Od toga je 19 milijuna djece. 8% zaposlenih ne
zaraduje dovoljno da prijede granicu siromastva. Posebno su izloZzeni nezaposleni.

Iz dosada svega navedenog, jasno je vidljiva poveznica izmedu definiranih ciljeva, prioriteta i prioritetnih

tema do 2020. Godine na nacionalnoj i EU razini.

6.2 Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020.

Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. godine'® dokument je kojeg je Vlada usvojila u
travnju 2013. godine neposredno prije ulaska Republike Hrvatske u formalno pravno ¢lanstvo Europske
unije. U samim polazistima Strategije je dobro detektirano naslijede, sadasnja pozicija i moguénosti
razvoja hrvatskog turizma.

Hrvatski turizam je nakon uspostave drzavne samostalnosti prosao dvadesetogodisnji proces tranzicije
bremenit svim problemima i proturje¢nostima gospodarskog i drustvenog razvitka zemlje. Nosedi teret
naslijedene i razmjerno neefikasne poslovne strukture, suoavajuci se s posljedicama rata i s efektima
razlicitih i ¢esto suboptimalnih modela privatizacije, hrvatski turizam je ipak pokazao svoju vitalnost
zahvaljujudi snazi i interesu inozemnog trzista, atraktivnosti zemlje i, osobito, otpornosti turizma kao
fenomena na povremene globalne poremecaje.

Unato¢ svim neda¢ama koje su pratile Hrvatsku u proteklom razdoblju, turizam je znacajno podigao
svoje poslovne rezultate, osobito od 2000. godine, a u vrijeme globalne krize proteklih nekoliko godina
pokazao visoku rezistentnost, $to je potvrdeno stopama rasta visim od onih $to su ih postigle zemlje u
konkurentskom okruzju (Mediteran).

lzvjesno je, medutim, da se Hrvatska s ulaskom u EU suocava s novim izazovima, ali i s novim prilikama
u turizmu. Europska unija prepoznaje Hrvatsku kao turisti¢ku destinaciju s potencijalom, pa je nasa
zadaca da ih maksimalno iskoristimo u interesu rasta vlastitog blagostanja, a koristeci vrijednosni sustav
odrzZivog razvoja i konkurentske strategije EU na podrucju turizma.

U tom kontekstu “Strategija razvoja turizma RH do 2020. godine” (dalje u tekstu - Strategija razvoja
turizma RH do 2020.) kao krovni razvojni dokument hrvatskog turizma, a koja nastaje u uvjetima vrlo
skorog pristupanja Hrvatske Europskoj uniji, treba dati putokaz i otvoriti novi prostor za razvoj turizma
u nadolazeé¢em razdoblju.

Izrazene ekonomske i politicke nestabilnosti na globalnoj razini i u Europskoj uniji, novi uvjeti hrvatskog
makrookruZenja kao i dinamicne promjene zahtjeva potrosaca na globalnom turistickom trZistu upucuju
na nuznost preispitivanja dosadasnjeg modela razvoja turizma u Hrvatskoj sa svrhom postavljanja
razvojnih smjernica i operativnih strategija za nastupajuce razdoblje. Sukladno tome, Strategija razvoja
turizma RH do 2020. daje odgovor na pitanje kakav turizam Hrvatska Zeli i treba razvijati te utvrduje

SDostupno na: http://www.mint.hr/UserDocsImages/130426-Strategija-turizam-2020.pdf
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kljucne aktivnosti turisticke politike usmjerene na osiguravanje proizvodnih, institucionalnih,
organizacijskih i ljudskih pretpostavki za poboljSavanje konkurentske sposobnosti hrvatskog turizma i
koriStenje resursne osnove na nacelima odgovornog i odrZivog razvoja. Konac¢no, bududi da je rijec i o
dokumentu koji bi trebao osigurati uklapanje Hrvatske u konsolidiranu turisti¢cku politiku Europske unije,
Strategija razvoja turizma RH do 2020. predstavlja cjelovit konceptualni okvir koji omogucava:
e koordinirano djelovanje nositelja turisticke politike i sustavno usuglasavanje mjera turisticke
politike;
e cjelovito razumijevanje klju¢nih pravaca razvoja hrvatskog turizma kao preduvjet privliacenja
interesa potencijalnih domadih i stranih ulagaca; te
e ciljano usmjeravanje razvojno-investicijskog procesa i efikasno povlacenje sredstava EU fondova.
Strategija razvoja turizma RH do 2020. polazi od analize klju¢nih pokazatelja dostignutog razvoja,
sagledava razvojna ogranicenja i razvojne mogucnosti koje se ocitavaju iz relevantnih razvojnih trendova
u globalnom okruZenju te prepoznaje klju¢ne cinitelje uspjeha na koje se hrvatska turisti¢ka politika
mora usredotociti u razdoblju do 2020. godine.
Nalazi ‘status quo’ analize, uz definiranje klju¢nih razvojnih nacela, stvaraju pretpostavke za postavljanje
nove razvojne vizije i strateskih ciljeva te zadataka koji se Zele ostvariti do 2020. godine. Razvojna nacela
odraz su kako razumijevanja razvojnog procesa i o¢ekivanih promjena u makrookruzenju, tako i potrebe
za uspostavom preduvjeta za dugoro¢no odrziv i konkurentan turisticki razvoj Hrvatske. Na toj osnovi
uspostavlja se i novi sustav vrijednosti, prilagoden trzistu, iz kojeg je izvedena razvojna vizija te strateski
ciljevi razvoja do 2020.
Strategija turizma RH do 2020. je identificirala i strukturirala sadasnje stanje i razvojne trendove
hrvatskog turizma pa se dobrim dijelom slicno moze primijeniti i na opcinu Preko. Dodirne tocke
Strategije i razvoja turizma na podrucju opcine Preko su:

Turisti¢ki proizvod
Struktura turisti¢kih proizvoda u Hrvatskoj se u posljednjih desetak godina mijenjala samo u manjem
dijelu, a na Sto upuduje i krivulja sezonalnosti. S obzirom na danasnji doprinos u turistickom prihodu,
turisticki proizvodi u Hrvatskoj mogu se podijeliti na:

1. Dominantne proizvode (svaki proizvod doprinosi minimalno 5% u strukturi prihoda)

2. Proizvode s izrazenom perspektivom razvoja.
1. Dominantni proizvodi
Sunce i more — usprkos brojnim razvojnim inicijativama i isticanju prioriteta smanjenja sezonalnosti i
razvoja drugih proizvoda, udio sunca i mora u ukupnom hrvatskom turistickom proizvodu ve¢ godinama
ne pada ispod 85% fizickog volumena s nesto manjim udjelom u prihodima (75 do 80%), s obzirom na
njegovu prosjecno nizu rentu uzrokovanu velikim kapacitetima obiteljskog smjestaja u kucanstvima.
Pored zaostajanja u razvoju infrastrukture za ostale proizvode i drugih internih faktora, na ovo je svakako
utjecala i dalje stabilna potraznja na globalnom trzistu te stanje u konkurentskom krugu mediteranskih
zemalja (Spanjolska, Francuska, Italija, Greéka i Turska). U takvim okolnostima Hrvatska u proteklih
desetak godina biljeZi sve bolje poslovne rezultate.
Nauticki turizam (yachting/cruising) — proizvod iznimne globalne atraktivnosti koji u svijetu biljezi
kontinuirano visoke, ¢ak dvoznamenkaste stope rasta. Zbog svog geoprometnog poloZaja i s jednom od
najrazvedenijih obala na svijetu, ugodne klime i pogodnih vjetrova, Hrvatska je ve¢ danas jedna od
pozeljnijih nautickih destinacija na svijetu. Na to upucuju stalno rastuci rezultati poslovanja u nautickom
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turizmu (ponajvise produljenje sezone), alii kontinuirano popunjavanje dijela prateceg lanca vrijednosti.
Neovisno o tome, yachting turizam u Hrvatskoj nekoliko posljednjih godina obiljezava stagnacija u
razvoju ponude novih vezova u marinama, iako uz optimalan razvojni koncept potraznja za njima nije
upitna. Glavni uzrok tome treba traZiti u nepovoljnom investicijskom okruZenju. Cruising turizam u
posljednjih desetak godina obiljezava poveéan broj dolazaka megakruzera, ali i rastuéa potraznja za
krstarenjem na malim domadim kruzerima.
Kulturni turizam — neupitno je da je na drzavnoj razini, kao i u nizu destinacija, u posljednjih 10 godina
mnogo ucinjeno na razvoju ove grupe proizvoda, ponajvise zahvaljujuc¢i donoSenju drzavne strategije
razvoja kulturnog turizma, ali i sustavhom radu na kreiranju regionalno i globalno prepoznatih
dogadanja i pojacanom otvaranju kulturnom turizmu od strane sve veceg broja pojedinacnih destinacija.
Kljuéne barijere daljnjem rastu treba traziti u sustavu komercijalizacije (prije svega u integriranju u
svjetske sustave), a potom i u sustavu destinacijskog upravljanja kojim bi se kulturni sadrzaji na pravi
nacin integrirali u pozicioniranje i isporuku ukupnog dozivljaja na razini pojedinih destinacija. Posebno
relevantni proizvodi kulturnog turizma za Hrvatsku ukljucuju: (i) gradski turizam, (ii) turizam bastine, (iii)
turizam dogadanja, (iv) kreativni turizam te (v) vjerski turizam.
2. Proizvodi s izrazenom perspektivom razvoja
Zdravstveni turizam — rijeC je o proizvodu koji na globalnoj razini raste po stopi izmedu 15% i 20%
godisnje. Zbog blizine velikim trzistima, prirodne ljepote i povoljne klime, sigurnosti zemlje, duge
tradicije, konkurentnih cijena i opcenito dobre reputacije zdravstvenih usluga, Hrvatska ima
komparativne prednosti za razvoj zdravstvenog turizma. Proizvodi zdravstvenog turizma danas posebno
relevantni za Hrvatsku ukljucuju: (i) wellness turizam, (ii) ljecilisni turizam i (i) medicinski turizam.
Cikloturizam — u europskim okvirima procjenjuje se da ¢e udio putovanja tijekom kojih je biciklizam
glavna aktivnost ili je bicikl glavno prijevozno sredstvo porasti u iduc¢ih 10 godina vise od 10 postotnih
bodova. Jo$ je znacajniji trZisni segment onih kojima je tijekom odmora voZnja biciklom vazna dodatna
aktivnost. lako je Hrvatska relativno dobro premreZena lokalnim i Zupanijskim biciklistickim stazama, od
kojih su neke dio medunarodnih biciklistickih ruta, proizvod jo$ uvijek nije adekvatno valoriziran ni
komercijaliziran.
Gastronomija i enologija — sloZeni proizvod koji konzumiraju gotovo svi turisti, iako relativno malen broj
medunarodnih turista putuje iskljuivo zbog gastro-enoloskih iskustava, pa rast potraznje generira
uglavnom domacda populacija. RaspoloZiva istraZivanja pokazuju da oko 160 tisu¢a gradana Hrvatske
posjeéuje vinske ceste, pri ¢emu ih 61% kupuje lokalna vina, a 63% lokalne prehrambene proizvode.
Nadalje, 53% posjetitelja narucuje lokalna vina u restoranima. lako su se gastronomija i enologija kao
turisticki proizvod najvise razvili na podrucju Istre, a potom u Dalmaciji i Slavoniji, sustavan pristup
razvoju gastro-enoloske turisticke ponude jo$ je nedovoljno valoriziran iako je vec¢ dugi niz godina
sastavni dio turisticke promocije zemlje.
Ruralni i planinski turizam — procjenjuje se da ruralni turizam, ukljucujudi i planinska podrudja, sudjeluje
u ukupnim medunarodnim putovanjima s udjelom od oko 3%, uz godisnji rast od oko 6%. Suocena s
nerazvijenom domacom potraznjom i nepoticajnim okruzenjem, hrvatska se ponuda ruralnog turizma
razvija izuzetno sporo. Iznimka je samo Istra, a donekle i Osjec¢ko-baranjska zupanija. Sto se planinskog
turizma tice, postojeci planinski centri poput Bjelolasice, Platka i Begova Razdolja nisu do sada napravili
vece iskorake prema cjelogodisnjem poslovanju.
Golf turizam — kao jedan od najstarijih sportova te stolje¢ima zabava drustvene elite, golf je danas
globalno popularan, s procijenjenih oko 60 milijuna igraca i 32.000 igralista na svijetu. Broj igralista u
danas propulzivnim golfskim destinacijama Mediterana povecan je od 2009. do 2011. sa 17 na 20 u
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Turskoj, u Portugalu sa 78 na 86, u Spanjolskoj sa 316 na 352. Hrvatska trenutacno raspolaze sa samo
Cetiri golfska igralista s 18 polja, dva igralista s devet polja i nekoliko vjezbaliSta. Zbog toga Hrvatska
trenutacno ne postoji na karti turisticke golf ponude usprkos tome $to je to danas, a i ubuduce, jedan
od najznacajnijih trzisnih segmenata mediteranske turisticke potraZnje, poglavito u razdobljima izvan
glavne turisticke sezone.

Pustolovni i sportski turizam — radi se o opsegom sve znacajnijoj i brzo rastucoj grupi proizvoda za koju
neki operatori prijavljuju rast do 30% godisnje, koja ukljucuje, primjerice, ronjenje, kajaking i kanuing,
rafting, adrenalinske sportove, lov, ribolov i zimske sportove te sportske pripreme. lako se, posebice u
brdovitom i obalnom dijelu Hrvatske, ubrzano razvija Siroka ponuda razli¢itih, ukljucivo nisnih (npr.
$piljarenje, paragliding), pustolovno/sportskih programa, Hrvatska jos uvijek nedovoljno koristi svoje
komparativne prednosti za razvoj ove skupine proizvoda.

Ekoturizam — procjenjuje se da je oko 3% medunarodnih odmorisnih putovanja motivirano
ekoturizmom, a podrzan rastu¢om ekoloskom svijesti kupaca, proizvod pokazuje snazan rast, izmedu
10%-20% godisnje. Usprkos raspoloZivosti, atraktivnosti i o€uvanosti prirodnih resursa, ekoturizam u
Hrvatskoj jos je uvijek izrazito slabo razvijen. Posebno brine ¢injenica da je ekoturizam zapostavljen ¢ak
i u vecini zastic¢enih prirodnih lokaliteta.

Kada govorimo o selektivnim vrstama turizma za kojima na turistickim emitivnim trzistima vlada najvedi
interes i koji biljeze najvedi rast, mozemo zakljuciti da opcina Preko ima sve preduvjete za razvoj
selektivnih vrsta turizma sukladno Strategiji razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. Vazno je dodati
kako je danas turizam u sinergiji s poljoprivrednom proizvodnjom glavna gospodarska djelatnost u opéini
Preko kojom se moze osigurati povecanje kvalitete Zivota na otoku.

Kada govorimo o razvijanju same turisticke ponude, u Strategiji turizma jasno su oznacena klju¢na
nacela, aktivnosti i pojmovi koji se odnose na primjer opcine Preko:

Partnerstvo — s obzirom na to da je ,turisticki proizvod” agregatna kategorija, njegov razvoj
podrazumijeva horizontalnu (meduresornu) i vertikalnu (nacionalno-regionalno-lokalnu) suradnju, ali i
suradnju nositelja javne vlasti s privatnim sektorom (poduzetnici), civilnim sektorom, institucijama u
sferi zaStite okolisa, kulture, prometa, zdravstva, sigurnostii sl.

Institucionalno dereguliranje — potrebno je znatno pojednostavniti (deregulirati) postojeci pravno-
legislativni okvir te tako stvoriti stimulativan i transparentan institucionalni okvir krojen po mijeri
poduzetnika.

Ekoloski odgovoran razvoj — radi se prije svega o primjeni suvremenih tehnicko-tehnoloskih rjesenja u
gradnji i opremanju (npr. smanjenje toplinskih gubitaka, energetski uéinkoviti sustavi grijanja/hladenja,
koristenje obnovljivih izvora energije), racionalnosti u koristenju raspoloZivog prostora, postivanju
odrednica nosivog kapaciteta destinacije i mikrolokacije projekta, kao i moguénosti priklju¢enja na
postojece infrastrukturne sustave. Posebnu paZznju valja posvetiti promicanju rjesenja koja vode
niskougljicnom razvoju Hrvatske i sudjelovanju turistickog sektora u provedbi proaktivnih mjera
Strategije zaStite morskog okolisa u cilju njegovog oCuvanja i trajne zastite.

ViSe od sunca i mora — potrebno je razviti i komercijalizirati niz novih, medunarodno konkurentnih
sustava turistickih doZivljaja kao $to su kulturni turizam, cikloturizam, pustolovni i sportski turizam,
ekoturizam, ali i golf turizam te zdravstveni i ruralni turizam.

Turizam na cijelom prostoru — ubrzavanje razvoja kontinentalnog turizma nede biti moguce bez
kapitalnih investicija u resursno-atrakcijsku osnovu uz znatno koristenje sredstava EU fondova. Pritom
u prvom redu valja poticati razvoj onih proizvoda i onih podrucja koji, zbog znacajki resursno-atrakcijske
osnove i/ili tradicije u turistickom privredivanju, imaju najveée $anse za uspjeh veé u kratkom roku.
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Autenticnost i kreativnost — uspjesno diferenciranje Hrvatske od konkurentskih destinacija treba
temeljiti ponajvise na njegovanju prirodne, sociokulturne, klimatske i/ili proizvodne (doZivljajne)
autenti¢nosti, odnosno na kreativnosti u razvoju proizvoda, destinacijskom pozicioniranju i komunikaciji
s trzistem.

Hotelijerstvo — klju¢ni pokreta¢ investicijskog ciklusa — ubrzan razvoj kvalitetne hotelske ponude
podrazumijeva ne samo izgradnju hotelskih objekata pogodnih za medunarodno brendiranje, vec i
izgradnju tematiziranih i/ili boutique hotelskih objekata u vlasnistvu domacih malih i srednjih
poduzetnika, kao i razvoj integriranih resort projekata.

Inovirani trZiSni nastup — na pragu ulaska Hrvatske u EU, potrebno je uspostaviti imidz zemlje koja nudi
‘viSe od ljeta i visSe od sunca i mora. Rebranding Hrvatske valja temeljiti na interpretiranju sredisnjeg
identiteta Hrvatske kao ‘zemlje ljepote i ispunjenosti’, odnosno identitetskim i vrijednosnim obiljezjima
kao $to su raznolikost, sadrzajnost, autenti¢nost, ocuvanost okolisa, bogatstvo vode te dobre hrane i
vina, gostoljubivost i ljepota.

Proizvodnja za turizam — hrvatski proizvodaci morali bi se viSe povezivati s turistickim sektorom kako bi
se kvalitetni domaci proizvodi predstavili medunarodnoj potraznji, Sto ¢e postupno utjecati na jacanje
njihove konkurentske sposobnosti. U tom smislu, pristup klasterskog povezivanja treba biti smjer
bududeg razvoja.

Kultura kvalitete — uspjesno i dugorocno odrZivo pozicioniranje hrvatskog turizma na medunarodnom
trzistu podrazumijeva osjetno unaprjedenje postojeée razine kvalitete i izvrsnosti. Posebno valja
naglasiti potrebu usustavljanja postojec¢eg sustava obrazovanja za potrebe turizma, ali i uvodenja
obveznih programa cjeloZivotnog u¢enja za razlicite kategorije djelatnika uposlenih u turizmu. Dodatno
valja poraditi i na uvodenju kvalitativnih standarda svih kategorija objekata turisticke ponude, pri ¢emu
se naglasak stavlja na uvodenje obaveznog licenciranja pojedinih vrsta usluzne ponude, uvodenje
certifikacijskih shema i znakova kvalitete, objavljivanje liste najboljih ponudaca i sli¢no.

6.3 Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske

Programom ruralnog razvoja RH (PRR RH) za razdoblje 2014.-2020.,vrijednim oko 2.4 milijarde EUR-3,
je definirano 16 mjera koje imaju za cilj poveéanje konkurentnosti hrvatske poljoprivrede, Sumarstva i
preradivacke industrije, ali i unaprjedenja Zivotnih i radnih uvjeta u ruralnim podrucjima uopce.

Prihvatljiva ulaganja unutar mjera Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-
2020. sufinancirana su vedim dijelom sredstvima Europske unije putem Europskog poljoprivrednog
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fonda za ruralni razvoj (EPFRR) dok je ostatak sufinanciran sredstvima Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske.

Sesnaest mjera kojima ¢e se postizati zadani ciljevi su:

Mjera 1: Prenosenje znanja i aktivnosti informiranja

Mjera 2: Savjetodavne sluzbe, sluzbe za upravljanje poljoprivrednim gospodarstvom i pomoc
poljoprivrednim gospodarstvima

Mijera 3: Programi kvalitete za poljoprivredne proizvode i hranu

Mjera 4: Ulaganja u fizicku imovinu

Mjera 5: Obnavljanje poljoprivrednog proizvodnog potencijala naruSenog elementarnim nepogodama i
katastrofalnim dogadajima te uvodenje odgovarajucih preventivnih aktivnosti

Mjera 6: Razvoj poljoprivrednih gospodarstava i poslovanja

Mjera 7: Temeljne usluge i obnova sela u ruralnim podrucjima

Mjera 8: Ulaganja u razvoj Sumskih podrucja i poboljSanje isplativosti Suma

Mjera 9: Uspostavljanje skupina i organizacija proizvodaca

Mjera 10: Poljoprivreda, zastita okolisa i klimatski uvjeti

Mjera 11: Ekoloski uzgoj

Mjera 13: Placanja povezana s podrucjima s prirodnim ogranic¢enjima ili ostalim posebnim ograni¢enjima
Mjera 16: Suradnja

Mjera 17: Upravljanje rizicima

Mijera 19: LEADER

Mjera 20: Tehni¢ka pomot.

Ciljevi programa ukupnog razvoja opcine Preko uskladeni su s tematskim podrucjima aktivnosti PRR RH
kako bi izvori financiranja doprinijeli ostvarivanju njegovih aktivnosti.

6.4 Program prostornog uredenja Republike Hrvatske

lako Hrvatska nema razvijenu naviku strateskog planiranja, ne mozemo zanemariti ovaj prostorno-
planski dokument kada govorimo o razvoju strateSkih programa. Za oclekivati je da ce se tijekom
sliedec¢ih godina prostorno-planska dokumentacija povezati i uskladiti sa sektorskim strategijama
razvoja, kako bi se ispunili preduvjeti koje je postavila Europska unija. lako ¢e doZivjeti mnoge izmjene,
2013. godine Sabor je donio novi Zakon o prostornom uredenju kojim se van snage stavljaju svi
prethodno usvojeni zakoni prostornog uredenja. Prije Programa prostornog uredenja RH na snazi je bila
Strategija prostornog razvoja RH iz 1997. godine, te ona ostaje na snazi temeljem novog Zakona o
prostornom uredenju do dono$enja Strategije prostornog uredenja RH temeljem novog Zakona (cl.
198.st.2. novog Zakona)..
Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju, izmijenjeni su mnogi propisi, dijelom i metodologija izrade
prostorno-planske dokumentacije koja sada jednostavno treba biti povezana i uskladena sa sektorskim
strategijama razvoja, Sto je i jedan od glavnih preduvjeta pristupu EU financiranja razvoja zemljama
¢lanicama. Stoga je i ovaj dokument neizostavan strateski dokument kada govorimo o poveznicama
razvoja sa sektorskim nacionalnim strategijama i Programom ukupnog razvoja opéine Preko.
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Ciljevi Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske®®:
1. Osnovni ciljevi i usmjerenja prostornog razvoja
Ciljevima prostornog uredenja, gospodarsko-razvojni okvir odreden je teZznjom Hrvatske da poveca
kvalitetu Zivljenja i uravnoteZi razvoj svih podrucja Drzave, da unaprijedi ucinkovitost gospodarstva
prilagodenog trziSnim uvjetima te se tako ukljuci u europske razvojne sustave i svjetsku razmjenu.
Klju¢nu ulogu s gledista korisStenja prostora imaju poljoprivreda, turizam i industrija, a osobito znacenje
promet i infrastruktura, posebice vodno gospodarstvo zbog viSestrukog utjecaja na prostor. U odnosu
na poloZaj Hrvatske, razvojne i prostorne okolnosti, osnovni ciljevi prostornog razvoja su:
1.1 Osnaziti prostorno razvojnu strukturu DrZzave, uvaZzavanjem oblika i morfoloskih cjelina nacionalnog
teritorija, postoje¢e mreze naselja i prometno razvojnih koridora te razmjestaja resursa pri ¢emu treba:
e uspostaviti realan policentrican model prostornog razvitka sa snaznijom afirmacijom srednjih i
malih gradova, te poticati razvoj sredisnjih naselja s funkcijama prema stupnju centraliteta,
osobito u podrucjima rijetke naseljenosti, velikih udaljenosti izmedu naselja i na podrucjima
izvan glavnih prometno-razvojnih koridora
e unaprijediti uvjete Zivota kvalitetnom unutarnjom organizacijom naselja, osobito s gledista
razmjestaja funkcija i pokrivenosti prostora potrebnom infrastrukturom
e teZiti uravnotezenom razvitku razvojem gospodarstva na Citavom prostoru DrZave i uzih
podrucja te pri tome koristiti oblike primjerene osobitostima prostora, a nedovoljno koristene
potencijale paiZljivo staviti u razvojne funkcije koje ¢e unaprijediti ukupnu prostorno
gospodarsku strukturu i stanje ¢ovjekova okolisa
e kontrolirati i usmjeravati procese litoralizacije jadranske obale i koncentracije stanovnistva u
nekoliko jacih obalnih centara
e provoditi mjere za usporavanje rasta velikih gradova uz osnaZivanje mreze srednjih i manjih
gradova kao i lokalnih sredista radi stvaranja uvjeta za kvalitetan razvoj na svim podrucjima.
1.2 Povedati vrijednost i kvalitetu prostora i okoli$a, a razvojne ciljeve prilagoditi znacajkama prostora, uz
isklju¢enje negativnih utjecaja na prostor i okolis. Opce ciljeve prostornog razvoja treba uskladivati s
posebnim znacajkama prostora (pripadnost veéim sustavima, osobitost i raznolikost prostornih pojava,
razvijenost mreZe naselja, povoljan razmjestaj gradova) i razvojnim okolnostima (novi geostrateski
poloZaj drZave, stupanj razvijenosti grana djelatnosti, posljedice rata i posebne razvojne znacajke
podrucja), uz uvazavanje procesa tranzicije i naglasene potrebe ubrzanoga gospodarskog razvoja i
prometnog povezivanja. Pri tom treba uvaziti povoljan poloZaj i druge prednosti Hrvatske u europskim i
svjetskim relacijama. NuZan je paZljiv izbor razvojnih programa i tehnologija koje ¢e ocuvati kvalitetu
prostora i okolisa, a razvoj planirati u granicama prihvatljivog optereéenja prostora, neprihva¢anjem
zastarjelih i Stetnih tehnologija te dosljednim provodenjem nacela odrzivog razvitka.
1.3 Racionalno koristiti i zastititi nacionalna dobra, a svrhovito koristenje i namjenu prostora temeljiti na
struénim i znanstvenim osnovama i cjelovitom uvidu u znacajke prostora (prirodna i stvorena osnova,
pogodnost, ogranicenja i osjetljivost prostora za djelatnosti, osobite vrijednosti prostora), uskladeno s
europskim kriterijima-standardima, osobito za zastitu prirodnih resursa i okoli$a. Potrebno je uspostaviti
ravnotezu izgradenih i pretezito prirodnih podrucja, te osigurati svrhovito koristenje resursa i to
prvenstveno:

16Dostupno na: http://www.mgipu.hr/default.aspx?id=6991
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e racionalnim koriStenjem prostora za izgradnju, ocuvanjem fizicke i funkcionalne cjelovitosti te
kvalitete poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta (sprijeciti usitnjavanje areala i osigurati
krajobraznu cjelovitost),

e zaStitom vrijednosti prostora, vrijednih prirodnih i stvorenih resursa, oCuvanjem bioloSke
raznolikosti te osobito paZljivim koristenjem resursa koji sve viSe nedostaju ili su sve vise
ugrozeni (cista tla, pitka voda, Sumske zajednice i druga).

Osobita paZnja nuZna je u koristenju prostora na podrucjima vece osjetljivosti (seizmicki aktivna
podrucja, hidrogeoloski sustavi krsa, podrucja propusnih zastitnih slojeva vodonosnika, podrucja kliziSta
i erozije, i druga) radi uvodenja i primjene posebnih mjera koriStenja, ograni¢avanja gradenja, te obnove
i sanacije krajobraza.

1.4 Uvaziti zajednicka obiljeZja i osobitosti podrucja, prirodnu cjelovitost, ekolosku osjetljivost,
razvijenost i ogranicenja infrastrukture, turisticku atraktivnost i druge znacajke pojedinih podrucja kao
osnovu za utvrdivanje zajednickih kriterija koriStenja prostora i razmjestaja djelatnosti, u sklopu izrade
dokumenata prostornog uredenja i razvojnih programa. Prilikom uskladenja interesa koristenja prostora
treba uzeti u obzir pojacan interes za ulaganja na nekim prostorima (obala, gradovi, prostor uz prometne
koridore, zasti¢ene cjeline) te utvrditi stvarnu vrijednost i visoke standarde uredenja zemljista koji ¢e
osigurati svrhovito koristenje i kvalitetno uredenje prostora.

S ciliem zaustavljanja negativnih demografskih procesa i zapustanja resursa u slabo nastanjenim i
nerazvijenim podrudjima i podrucjima s trenutno smanjenim interesom za ulaganja treba utvrditi i
provesti poticajne mjere, a u planovima uredenja prostora utvrditi moguénosti razvoja sukladno stvarnoj
prostorno-gospodarskoj strukturi i drugim relevantnim okolnostima.

1.5 Razvijati infrastrukturne sustave na cijelom podrucju DrZave sukladno razvojnim potrebama i
europskim mjerilima te pri tom postici:

e sigurnoikvalitetno prometno povezivanje svih podrucja unutar DrZave i povezivanje s Europom,

e osiguranje opskrbe vodom za sadasnje i planirane potrebe stanovniStva i gospodarstva Stededi
vodne resurse i Cuvajuéi njihovu kvalitetu te usporedo s razvojem vodoopskrbe osigurati zastitu
voda i mora izvedbom sustava odvodnje i procis¢avanja,

e zadovoljenje energetskih potreba i sigurnost opskrbe proizvodnjom i unutarnjim povezivanjem
svih dijelova Drzave stvarajuci energetsku cjelinu uz najvisi stupanj zastite prostora i uklapanje
hrvatskog sustava u europske energetske sustave,

e bolje i racionalnije koristenje postojecih kapaciteta infrastrukture a sve do sada izgradeno na
optimalan nacin ukljuciti u planove daljnjeg gospodarskog i prostornog razvitka,

e jednakovrijednost pristupa ukupnoj infrastrukturi posebice u novim oblicima komunikacija s
mogucnoséu ravnopravnog sudjelovanja u podjeli informacija i znanja.

Infrastrukturni sustavi moraju zadovoljiti potrebnu sigurnost, neovisnost i fleksibilnost, uz dovoljnu
prostornu razvijenost i primjenu posebnih rjeSenja za pojedina specifictna podrucja kao $to su otoci,
rijetko naseljena i prirodno osjetljiva podrucja. Poseban je cilj planiranjem i izvedbom infrastrukturnih
mreza usmjeravati razvoj na odredena podrucja, opremati naselja, osobito gradove te ostvariti
pretpostavke za izgradnju na podrucjima predvidenim za razvoj naselja i djelatnosti.

1.6 Osigurati ucinkovitost sustava prostornog uredenja te s tim ciljem usavrsavati organizacijske,
zakonske i druge okvire sustavne skrbi o prostoru i prostornom razvoju, a osobito:

e postiéi cjelovitost obuhvata svih relevantnih aspekata prostornih zahvata, u svim fazama:
priprema dokumentacije, izrada planova i stru¢nih podloga, realizacija
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provoditi integralni planski pristup, te izvrsiti prijelaz iz dosadasnjeg prostorno planskog
ustrojstva u novi odreden politicko teritorijalnim ustrojstvom i Zakonom o prostornom
uredenju, te novim svjetonazorom u koristenju prostora

osigurati preglednost planskih postavki na svim razinama i fazama uredenja prostora, te
omoguciti donoSenje odluka utemeljenih na potpunom poznavanju ucinaka (gospodarski,
prostorni, ekoloski), uz ucesce svih legitimnih subjekata, ovisno o vrsti i razini zahvata u prostoru
stru¢no i organizacijski osposobiti institucije planiranja i provodenja planova te uspostaviti
nuznu koordinaciju sudionika u planiranju, pripremi i realizaciji zahvata u prostoru

ostvariti kontinuitet djelovanja i omoguciti koristenje relevantnih raspoloZivih podataka i
Spoznaja o prostoru.

1.7 Usmijeriti prostorno-razvojne prioritete prvenstveno na poboljSanje ucinkovitosti u okvirima veé

izgradenog i koriStenog prostora, te na stvaranje uvjeta za nove programe radi pokretanja gospodarskih

aktivnosti i pobolj$anja kvalitete Zivota na svim, osobito depopulacijskim podrucjima.

Prioriteti se posebno odnose na:

obnovu ratom zahvaéenih podrucja na nacin kompleksne obnove i stvaranja uvjeta za povratak
stanovni$tva i obnovu ukupnih funkcija naselja tako da zadovoljavaju sadasnje potrebe i
omogucavaju daljnji razvoj u novim uvjetima,

stvaranje uvjeta za pokretanje i unaprjedenje gospodarstva uz osnazivanje prometnih funkcija
s ciljem zaustavljanja negativnih procesa na depopulacijskim, osobito grani¢nim podrucjima i
otocima,

iskoristenje raspoloZivih i nedovoljno ucinkovitih potencijala prvenstveno na lokacijama i
kapacitetima koji mogu bez vecih ulaganja dati brze, kvalitetne i viseznacne ucinke (luke,
postojece radne zone, sredi$nja naselja, turisticki kompleksi i drugo),

otklanjanje nedostataka postojecih infrastrukturnih sustava (tehnoloski, sigurnosni) i njihova
potpuna integracija u sustav Drzave, te izvedba sustava i segmenata bitnih za ukljucivanje u
medunarodnu razmjenu dobara i bolje povezivanje pojedinih podrucja DrZave,

sanaciju kriticnih mjesta ugroZavanja prostora i okolisa (izgradnja na jadranskom turistickom
podrucju, bespravna izgradnja, zaSti¢ena bastina, poljoprivredne povrsine, Sume, podrucja
eksploatacija mineralnih sirovina i druga),

svrhovitu zastitu interesa obrane u skladu s novim geostrateskim i politickim poloZajem Drzave.

U odabiru prioritetnih razvojnih programa treba uvaZiti viseznalnost ucinaka i najsvrsishodnije

koriStenje prostora s glediSta postizanja razvojnih ciljeva i ostvarenja uvjeta za privodenje planiranoj

namjeni kao S$to su opremanje infrastrukturom, mjere zastite prostora i okolisa te sanacija razvojem

opterecenih i ugroZenih prostora. U provedbi glavnih strateskih prioriteta treba odrediti prioritete na

lokalnoj razini kao i prioritete u okvirima sektora-resora u skladu s op¢im prioritetima na drzavnoj razini

te kontinuirano provoditi smjernice uredenja i gospodarenja prostorom u skladu sa Strategijom i

Programom prostornog uredenja Republike Hrvatske i zakonski utvrdenim obvezama svih subjekata, na

svim podrucjima i razinama.

43



Strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko

6.5 Prostorni plan Zadarske Zupanije

Uz Program prostornog uredenja RH, prostorni plan Zadarske Zupanije takoder Cini osnovni strateski
razvojni dokumenti kao polaziSte za strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko. Prostorni plan
Zadarske Zupanije je temeljni dokument prostornog uredenja jedinice regionalne samouprave kojim se
definiraju ciljevi prostornog uredenja i racionalno koriStenje prostora postivajuéi susjedne Zupanije,
prostorni razvoj i zastitu prostora. Temeljni ciljevi razvoja u prostoru Zadarske Zupanije su sljededi:

1. CILJEVI PROSTORNOG RAZVOJA REGIONALNOG, DRZAVNOG | MEBUNARODNOG ZNACAJA

Planom se odreduju ciljevi prostornog uredenja Zadarske Zupanije na temelju utvrdenih ciljeva iz
Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske, (u daljnjem tekstu: Strategija) kao osnovnog
dokumenta prostornog uredenja drzave, te drugih relevantnih dokumenata vaZznih za prostorni razvoj
Zupanije.

1.1 Razvoj gradova i naselja posebnih funkcija i znacajnih infrastrukturnih sustava.

1.2 Racionalno koristenje prirodnih izvora

1.3 Ocuvanje ekoloske stabilnosti i vrijednih dijelova okolisa

2. CILJEVI PROSTORNOG RAZVOJA ZUPANIISKOG ZNACAIA

Globalnim ciljevima prostornog razvoja Zupanijskog znacaja smatraju se:

- porast dohotka u cjelini i po stanovniku uz ocuvanje barem postojecée razine kvalitete prirodnih
eko-sustava, spomenicke i druge bastine, te kvalitete Zivota Sto pretpostavlja efikasno koriStenje
prirodnih i proizvodnih resursa raspolozivih za razvoj;

- ostvarivanje skladnog demografskog razvoja;

- osiguranje prostornih pretpostavki za manja i mala razvojna sredista;

- repozicioniranje Zupanije kao turisti¢ke destinacije;

- unaprjedenje kvalitete Zivota.

2.1 Demografski razvoj

2.2 Odabir prostorne i gospodarske strukture

2.3 Razvoj naselja, drustvene, prometne i ostale infrastrukture

2.4 Zastita krajobraznih vrijednosti

2.5 Zastita prirodnih vrijednosti i posebnosti i kulturno-povijesnih cjelina

3. CIUEVI PROSTORNOG UREDENJA NASELJA NA PODRUCJU ZUPANIJE

Ciljevi prostornog uredenja naselja na podrucju Zupanije su:

- sustavom dokumenata prostornog uredenja, kroz njihovu izradu i dono3enje, racionalno koristenje
i zaStita prostora,

- unaprjedenje uredenja naselja i komunalne infrastrukture,

- podizanje kulture Zivljenja u naseljima na razini srednjeeuropskih zemalja.
3.1 Racionalno koristenje i zaStita prostora

3.2 Unaprjedenje uredenja naselja i komunalne infrastrukture
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6.6 Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije

Strategija razvoja Zadarske Zupanije temeljni je planski dokument Zupanijske razine kojim se odreduju
ciljevi i prioriteti razvoja u svrhu jacanja razvojnih potencijala. Cilj Strategije je doprinijeti drustveno-
gospodarskom razvoju Zadarske Zupanije u skladu s nacelima odrZivog razvoja, stvaranjem uvjeta koji ¢e
omoguditi jacanje konkurentnosti i realizaciju razvojnih potencijala. Zupanijske razvojna strategija
Zadarske Zupanije do 2020. je trenutno u postupku izrade, a njome su definirana €etiri strateska cilja:

e Pametan rast — gospodarski konkurentna i inovativna Zadarska Zupanija

e  Qdrizivi rast —resurno ucinkovita Zadarska Zupanija

o  Ukljuciv rast — povecana kvaliteta Zivota stanovnistva Zadarske Zupanije

e Poljoprivreda i ruralni razvoj — konkurentan i odrziv razvoj ruralnog podrucja Zadarske Zupanije.

Bududi da je uskladenost sektorskih ciljeva Programa ukupnog razvoja opcine Preko sa strateskim
dokumentima visih razina izrazito vazna jer daje prednost pri dobivanju financijskih sredstava iz
domacih i EU fondova za implementaciju razvojnih projekata, 1.Q. d.o.0. se obvezuje naznaliti

poveznice ova dva dokumenta odmah po usvajanju novog ZRS-a za razdoblje do 2020.
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7 1ZVJESTAVANIE | PRACENJE

Provedbu strateskog plana ukupnog razvoja prati posebno osnovana radna skupina koja usporeduje
planirane i provedene aktivnosti, pri tome uzimajudi u obzir indikatore za ocjenu uspjesnosti. Oni ée biti
razvijeni za svaki prioritet, mjeru i aktivnost ponaosob. Generalno, indikatorima ¢e se pratiti trendovi:
smanjivanja depopulacije, zapoSljavanja i nezaposlenosti, otvaranja novih radnih mjesta, otvaranja
novih poslovnih subjekata, poveéanjem prihoda na podrucju, broj uspjeSno napisanih i provedenih
projekata, iznosi ostvarenih poticaja kroz nacionalne i medunarodne izvore financiranja. Strateski plan
ukupnog razvoja ¢e biti predmetom redovitog pracenja kako bi se procijenio napredak u provedbi te
identificirale sve potencijalne razlike izmedu planiranih i provedenih aktivnosti, provelo praéenje
financijskih pokazatelja implementacije strateskog plana ukupnog razvoja, provelo praéenje
uskladenosti sa zakonskim okvirom te nadredenim strateskim dokumentima, te pracenje postizanja
strateskih ciljeva.

Redovito pracenje ¢e se provoditi putem:

e pripreme i usvajanja redovitih godisnjih izvjes¢a o provedbi strateskog plana ukupnog razvoja i
postizanja ciljeva, temeljem definiranih pokazatelja napretka, formiranih za praéenje ciljeva,
odnosno aktivnosti

e izrade i usvajanja redovitih godisnjih izvjesc¢a institucija/organizacija/ustanova/gospodarskog
sektora s podrucja opcine Preko,

e pripremu i donoSenje redovitog kvartalnog izvje$¢a o radu i provedbi strateSkog plana ukupnog
razvoja, temeljem godisnjeg operativnog plana implementacije strateskog plana ukupnog razvoja,

e pripremu i provedbu redovitih izvjes¢a o provedbi pojedinacnih projekata za realizaciju aktivnosti
utvrdenih strateskim planom ukupnog razvoja.

Ocjenu provedbe strateskog plana ukupnog razvoja potrebno je provoditi na godisnjoj razini u svrhu
ocjene:
e prikladnosti odabranih prioriteta i aktivnosti,
e napretka u ispunjavanju ciljeva
e prikladnosti klju¢nih pokazatelja uspjesnosti (indikatora) i izvjesSéivanja u smislu pracenja i
vrednovanja provedbe strateSkog plana ukupnog razvoja
e primjerenosti, uclinkovitosti te transparentnosti implementacije strateSkog plana ukupnog

razvoja.

Sustavno praéenje i izvjesStavanje provedbe strateskog plana ukupnog razvoja opéine Preko omogudit ée

transparentnu i u¢inkovitu provedbu programa. Odredeni faktori se moraju uzeti u obzir prilikom ocjene

ucinkovitosti provedbe strateSkog plana ukupnog razvoja, odnosno analizira se i vrednuje:

e opravdanost: utvrduju se potrebe njegova postojanja

e relevantnost: odnos kvalitete te cjelovitost informacija koje se nalaze u strateSkom planu ukupnog
razvoja i trenutno stanje u opcini Preko

e dosljednost ciljeva, njegovih prioriteta i mjera: medusobna uskladenost i uskladenost s programima
viSe razine

e ostvarenje ciljeva, prioriteta i mjera, te efikasnost u koristenju dostupnih resursa opcine
(financijskih, ljudskih itd.).
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Pracenje provedbe strateskog plana ukupnog razvoja se obavlja kontinuirano tijekom ¢itavog razdoblja
provedbe, dok se o rezultatima provedbe podnose godisnja izvjes¢a Opcinskom vijec¢u koja sadrzavaju
informacije o provedenim aktivnostima s podacima o nositeljima provedbe, uklju¢enim financijskim
sredstvima i njihovim izvorima te ostvarenim ili oCekivanim rezultatima. lzvjeS¢a podnosi Upravni
odjel/Radni tim.
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8 PRILOZI

Prilog 1 Prikaz procesa konzultacija s dionicima oko revizije strateskog plana
ukupnog razvoja

Prilog 2 Akcijski plan provedbe strateskog plana ukupnog razvoja opéine Preko
za razdoblje od 2016. do 2020. god.
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Prilog 1 Prikaz procesa konzultacija s dionicima oko revizije strateskog plana ukupnog razvoja
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Prilog 2 Akcijski plan provedbe strateskog plana ukupnog razvoja opcine Preko za razdoblje od 2015. do 2020. god.

Strateski ciljevi Prioriteti Projekti / aktivnosti Okvirni rok provedbe  Mogudi izvori financiranja

Stratezki cilj 1: 1.1.Izgraditi i unaprijediti e Uredenje i tematizacija plaZa 2015.-2020. Ministarstvo turizma,

. . . postojecu turisticku e Nova turisti¢ka signalizacija Program ruralnog razvoja
Razvoj selektivnih oblika infrastrukturu e Uredenje plaZe Jugo (Elektra — Trajekt) RH 2014.- 2020, Vlastita
turizma i prepoznatljivost u e Prosirenje i obiljezavanje mreze biciklistickih sredstva, Prekogranicni
regiji staza programi

e |zgradnja turisti¢ko-informativnog centra i
suvenirnice u Poljani

e |zgradnja Planinarskog doma na potezu Sv.
Mihovil — Zeljina

e lzgradnja turistickog naselja Sumljak — Ma¢jak

e ProSirenje biciklisti¢kih staza u polju,
obiljeZzavanje biciklistickih putova

e |zgradnja biciklisti¢ke staze koja povezuje sve
zaseoke uz obalu

e Turisticko naselje Prtljug — Ugljan

e Turisticko naselje Guduce — TZ Ljoka

e Turisticko naselje — TZ Suha

e Postavljanje vidikovaca: Kuran i Pojiliste jama
(oznacavanje i uredenje puta); Strazica (obnova i
uredenje); Celinjak (llirska gradina)

o Spilja 'Karina jama' — uredenje prilaznog puta,
osiguranje ulaza, oznacavanje




Strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko

Strateski cilj 1:
Razvoj selektivnih oblika
turizma i prepoznatljivost u

regiji

e Zastita tradicionalnih pjesackih staza (osobito
one od Poljane do sv. Mihovila) i suhozida te
tradicionalnih poljskih kucica — bunja
e  Zastita starog pjesackog otocnog puta koji
povezuje sva naselja na otoku i ona koja su na
drugim otocima opcine Preko (zastita staza na
Rivnju, Sestrunju, Osljaku)
e Uredenje i valorizacija starih porti (luka)
1.2.Razviti turisticki proizvod,| Program poticanja izgradnje smjestajnih 2015.-2018. Ministarstvo turizma,
poboljsati i povecati kapaciteta i turistickih sadrZaja Program ruralnog razvoja
smjestajne kapacitete i e Izgradnja hotela u centru mjesta Preko RH 2014.- 2020., Vlastita
potaknuti otvaranje novih| e  Program poticanja poljoprivrede i sredstva, Prekogranicni
radnih mjesta sinergijom poduzetnistva programi
turizma i poljoprivrede
1.3.1zraditi plan upravljanja e |zrada Programa upravljanja info- 2015.-2018. Ministarstvo turizma,

turistickom destinacijom

punktovima
Izrada Studije predizvedivosti destinacijskog
managmenta

Program ruralnog razvoja
RH 2014.- 2020., Vlastita
sredstva, Prekogranicni
programi




Strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko

Strateski cilj 2: Poticanje  |2.1 Izgraditi i unaprijediti Izrada plana odrzivog gospodarenja 2015.-2020. Program
inovativne poljoprivreda fizicku infrastrukturu s sumskim i poljoprivrednim zemljisStem ruralnog razvoja
ciliem razvoja Organiziranje tematskih edukacija o kreiranju i 2014.-2020.,
poljoprivrede i uvoditi pripremi projektne ideje za prijavu na natjecaje Vlastita sredstva
nove tehnologija financirane EU sredstvima
Izrada godisnjeg programa pohadanja strucnih
seminara
Strateski cilj 2: Poticanje  [2.2.Poticati razvoj Projekt 2000 godina maslinarstva Otoka 2015.-2018. Ministarstvo turizma,
inovativne poljoprivreda maslinarstva i ribarstva Ugljana Program ruralnog
Projekt ,Oleum Liburnicum® — otvaranje razvoja RH 2014.-
maticnjaka za genetiku maslina 2020., Vlastita
Hrvatski centar maslinarstva i uljarstva - sredstva,
obnova uljare Preko Prekogranicni
Projekt Uljara na Magazinu - nova uljara, programi
otvaranje muzeja maslinovog ulja, dormitorij
Uredenje i prosirenje ekoloskog maslinika PZ
Drobnica
Obiljezavanje maslinskih putova i obnova
maslinika
Obiljezavanje antic¢kih maslinika i lokve Cezunj
Centar za akvakulturu (Muline, mjesto Ugljan)
2.3. Poticati i unaprijediti Organiziranje okruglih stolova i tribina o vaznosti | 2015.-2020. Ministarstvo turizma,

proizvodnju i preradu
autohtonih
poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda
te njihovo brendiranje

kratkim lancima opskrbe

Izrada smjernica za brendiranje autohtonih
proizvoda

Organiziranje i sudjelovanje na sajmovima u
svrhu promocije autohtonih poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda

Organiziranje edukacije poljoprivrednika

Program ruralnog
razvoja RH 2014.-
2020., Vlastita
sredstva,
Prekogranicni
programi




Strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko

Strateski cilj 3: Razvoj

infrastrukture

3.1. Izgraditi i odrZavati sustav
prometne infrastrukture

Novi ulaz u centar mjesta Preko

Prosirenje ulaza u mjesto Poljana

Izgradnja parkiraliSta u centru mjesta Preko i
prema plazi Jaz, te u centru Poljane

Uredenje i rjeSavanje vlasniStva — nerazvrstane
ceste

lzgradnja nogostupa od trajektnog pristanista do

glavnog ulaza u mjesto Preko

Izgradnja nove Setnice u mjestu Sutomiséica i
uredenje obalnog dijela na Punti

Sanacija muli¢a i obalnih zidova u Luc¢icama
Izgradnja helidroma

Izgradnja marine u centru mjesta Ugljan
Obnova mjesne lu€ice Ugljan

Uvodenje (sezonske) brodske linije s otocima
Rivanj i Sestrunj te Osljakom

2015.-2019.

Program ruralnog razvoja
RH 2014.- 2020.,
Ministarstvo turizma,
Vlastita sredstva

3.2. Uspostava i provodenje
integriranog sustava
gospodarenja okolisem i
otpadom

Nova javna rasvjeta (LED)
Izgradnja reciklaznog dvoriSta u mjestu
Sutomiscica

2015.-2018.

Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost,
Vlastita sredstva

3.3. Izgraditi i unaprijediti
sustav vodoopskrbe i
odvodnje

Nastavak izgradnje odvodnje u opcini Preko
Izgradnja nove mreZe vodovoda i odvodnje u
opcini Preko (Osljak, Sestrunj, Rivanj)

2015.-2018.

Program ruralnog razvoja
RH 2014.- 2020., Vlastita
sredstva




Strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko

Strateski cilj 4: Valorizacija i
zaStita prirodnih i kulturnih
resursa i njihovo odrzivo

gospodarenje

4.1.Zastita kulturne i

odrzivo koristenje

prirodne bastine i njezino

Obnova tvrdave Sv. Mihovil

Izgradnja replike Antickog tijeska u Mulinama
Arheoloski park

Rekonstrukcija vjetrenjace na Osljaku — mlin na
vjetar

Obnova uljare u mjestu Sestrunj

Uredenje infrastrukture uz ugljanske samostane
(sv. Pavla Pustinjaka, Skolji¢, Sv. Jeronim u
Ugljanu), njihova zastita i stvaranje pretpostavki
za ostvarivanje projekta zadarski otocni
samostani Ugljan-Pasman

Obnova | uredenje pristupa ugljanskim crkvicama
sv. lvan u Preku, Vele Gospe u Osljaku, sv. Petar u
Poljani, sv. Grgur u Sutomiséici, sv. Spas u mjestu
Ugljan i dr.

Povezivanje ugljanskih crkvica od Gospe od Sniga
u Kukljici do sv. Spasa u Ugljanu

lzgradnja zavi¢ajnog muzeja kao sredista
ostvarivanja pogleda u otocni identitet

2015.-2019.

Program ruralnog razvoja
RH 2014.- 2020.,
Ministarstvo turizma,
Vlastita sredstva

4.2.Brendiranje kulturno-
prirodne bastine i
kreiranje novog
turistickog proizvoda

Organiziranje edukacija pruZatelja usluga u
turizmu

Organiziranje ljetnih skola

Promocija na sajmovima

Organiziranje ruta poput rute ugljanski
samostani, rute ugljanske crkvice, rute
znamenitih ljudi (Salgheti-Driolli, Ivo Prodan,
Antonio Putti — Preko, Preradovi¢ — Mali Lukoran,
Simun KoZi¢i¢-Benje, Josip Maréelié i dr.)
Brendiranje oto¢ne gastronomije i promocija
otocne kuhinje koja se oslanja na more,
autohtonu otoc¢nu poljoprivredu i namirnice

2015.-2020.

Program ruralnog razvoja
RH 2014.- 2020.,
Ministarstvo turizma,
Vlastita sredstva




Strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko

Strateski cilj 5: Pobolj$anje

kvalitete Zivota

5.1.Razviti drustvenu
infrastrukturu i sadrzaje i
povecati kvalitetu Zivota

Uredenje i opremanje drustvenih domova u
opcini Preko

Obnova skole u Osljaku u galeriju i drustveni dom
Uredenje zgrade Opcine Preko

Uredenje parka u centru mjesta Poljana
Izgradnja novog groblja i mrtvacnice

Novo sportsko igraliste za mlade na otvorenom
Uredenje Doma mladezi u Preko

Opremanje i otvaranje kina (Dom na Zalu)
Uredenje i opremanje zgrade DVD-a

Uredenje Doma zdravlja i uvodenje novih
specijaliziranih djelatnosti

Izgradnja djecje igraonica i jaslica u mjestu Preko
Uredenje okoli$a oko OS Valentin Klarin,
opremanje podrucnih $kola

Nadogradnja zgrade vrti¢a, opremanje podruénih
vrtic¢a

Uredenje nogometnog igraliSta s umjetnom
travom u mjestu Sutomiscica

Izgradnja terena za mini golf u Malom Lukoranu
Uredenje obale u Malom Lukoranu

Uredenje ambulante u Lukoranu

Izgradnja Doma za starije i nemoéne u mjestu
Ugljan

Uredenje i opremanje Psihijatrijske bolnice
Ugljan

Unaprjedenje djelatnosti Psihijatrijske bolnice
Ugljan

Unaprjedenje izvanbolnicke zdravstvene
djelatnosti

2015.-2019.

Program ruralnog razvoja
RH 2014.- 2020., Europski
socijalni fond,
Ministarstvo turizma,
Vlastita sredstva




Strateski plan ukupnog razvoja opcine Preko

5.2.Poboljsati kvalitetu
cjeloZivotnog ucenja i
stjecanja novih znanja i
vjestina

e Organiziranje tematskih radionica s ciljem
diseminacije informacija o mogucnostima koje
pruzaju EU fondovi i program

e Organiziranje otvorenih vrata organizacija
civilnog drustva i promocija vaZznosti civilnog
sektora

e lzgradnjaiuredenje igraliste za starije i mladez

e Osnivanje otoc¢ne citaonice/knjiznice

e |zgradnja trgovackog centra

2015.-2020.

Program ruralnog razvoja
RH 2014.- 2020., Europski
socijalni fond, Vlastita
sredstva




Opcini Preko su dodijeljena sredstva na temelju Natjecaja za provedbu operacije
7.1.1. ,lzrada planova za razvoj jedinica lokalne samouprave i naselja u ruralnim
podrucjima® iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. —
2020. godine za ulaganje u izradu Strateskog razvojnog programa Opcine Preko.

Cilj ovog Projekta je pozitivno utjecati na prostorni i gospodarski razvoj Opcine
Preko. lznos sredstava potpore iz proracuna Europske unije iznose 85% ukupne
vrijednosti potpore za izradu StrateSkog razvojnog programa Opcine Preko.
Sredstava iz proracuna Republike Hrvatske sudjeluju sa 15% od ukupne vrijednosti
potpore za izradu Strateskog razvojnog programa Opcine Preko.

OVAJ PROJEKT SUFINANCIRAN JE SREDSTVIMA EUROPSKE UNIJE
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

STRATESKI PLAN UKUPNOG RAZVOJA OPCINE
PREKO
ZA RAZDOBLJE 2015. — 2020.

PROGRAM RURALNOG RAZVOJA 2014. — 2020.
Udio sufinanciranja: 85% EU, 15% RH
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj: Europa ulaze u
ruralna podrudja



