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OBRAZLOŽENJE IZMJENE I DOPUNE PROSTORNOG PLANA UREŇENJA OPĺINE
PREKO
Odlukom o izradi izmjena i dopuna Prostornog plana ureľenja OpĻine Preko ("Službeni glasnik Opĺine
Preko” broj 01/16), Vijeĺe Opĺine Preko utvrdilo je potrebu izrade izmjene i dopune Prostornog plana
ureľenja OpĻine Preko ("Službeni glasnik Opĺine Preko” broj 04/05, 04/07 i 02/12), i to iz razloga koji
slijede:
(A) usklaĽenje Plana sa Zakonom o prostornom ureĽenju (NN 153/13, 65/17)
(B) usklaĽenje s prostornim planom Zadarske županije ("Službeni glasnik Zadarske županije" br. 02/01,

06/04, 02/05, 17/06, 25/09, 15/14)
(C) dopuna uvjeta za graĽenje u graĽevinskom podruļju naselja i u izdvojenim graĽevinskim podruļjima izvan

naselja radi jednostavnije i kvalitetnije provedbe Plana,
(D) dopuna uvjeta za smještaj osnovnih, pomoĺnih i infrastrukturnih graĽevina na graĽevnoj ļestici (udaljenosti od

meda i sl.),
(E) moguĺnosti graĽenja i ureĽenje zemljišta izvan graĽevinskih podruļja (prijavljena obiteljska gospodarstva,

graĽevine za koje se me formira graĽevinsko podruļje i sliļno),
(F) moguĺnosti graĽenja manjih kampova u graĽevinskom podruļju naselja i dopuna uvjeta za planiranje

gospodarskih graĽevina u naselju (graĽevine za smještaj i boravak gostiju i drugo),
(G) dopuna uvjeta za smještaj prometa u mirovanju,
(H) utvrĽivanje uvjeta za proizvodnju elektriļne energije iz obnovljivih izvora,
(I) dopuna uvjeta za planiranje reciklažnog dvorišta i transfer stanice,
(J) usklaĽenje Plana s ļlankom 201. Zakona o prostornom ureĽenju (NN 153/13, 65/17). Ļlanak 201.

Zakona obvezuje jedinice lokalne samouprave da dopune prostorne planove ureĽenja opĺina na
naļin da u njima odrede neureĽene dijelove graĽevinskih podruļja i izgraĽene dijelove tih podruļja
planirana za urbanu preobrazbu (što ukljuļuje revidiranje obveze izrade urbanistiļkih planova
ureĽenja).

(K) brisanje zaštitnog obalnog pojasa (70m) u graĽevinskom podruļju naselja, a u skladu sa Zakonom,
(L) utvrĽivanje namjene obalnog pojasa mora u skladu sa uvjetima Prostornog plana Zadarske županije,
(M) oznaļivanje postojeĺih i planiranih luka u skladu s Prostornim planom Zadarske županije,
(N) usklaĽenje izdvojenih graĽevinskih podruļja van naselja s Prostornim planom Zadarske županije
(O) usklaĽenje planirane infrastrukturne mreže s novonastalim rješenjima i dopuna uvjeta po kojima se

infrastrukturna mreža može etapno realizirati.
Ostale izmjene odnose se na usklaĽivanje Plana s ostalim zakonskim i podzakonskim propisima.
Izrada Plana povjerena je poduzeĺu “BLOCK-PROJEKT” d.o.o. Zadar, ul. Kralja Tvrtka 3.
Plan je dovršen za javnu raspravu tijekom prosinca 2017. godine. Javni uvid omoguĺen je od 18. prosinca
2017. godine do 2. sijeļnja 2018 godine. Javno izlaganje održano je 21. prosinca 2017. godine. Po primitku
primjedbi s javnog uvida iste su obraĽene.
S obzirom da su nastale izmjene utjecale na vlasniļka prava, Plan je pripremljen za ponovljenu javnu
raspravu, a javni uvid omoguĺen je od __. ____  do __. ____ 2018. godine. Javno izlaganje održano je __.
____ 2018. U postupku javne rasprave obaviještena su tijela s javnim ovlastima i zatraženo je njihovo
mišljenje i prethodne suglasnosti. Plan je ispravljen u skladu s pristiglim primjedbama i zahtjevima, te je
spremljen nacrt konaļnog prijedloga Plana. U dijelu ovog dokumenta pod nazivom "evidencija o izradi
Plana", pod naslovom "preslike pribavljenih mišljenja", prikazane su i dostavnice po kojima se može vidjeti
kojim je tijelima dostavljen prijedlog Plana.

____________________________
Željko Predovan dipl.ing.arh.
Odgovorni voditelj
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IZMJENE I DOPUNE 2018.

PROSTORNI PLAN

UREŉENJA OPĻINE

PREKO

OBRAZLOŽENJE

PRIKAZ IZMJENA I DOPUNA

Kazalo:
Izmjene PPUO Preko: briše se dodaje se (2007. godine)
Izmjene PPUO Preko: briše se dodaje se (2012. godine)
Izmjene PPUO Preko: briše se dodaje se (2018. godine)
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I. OBRAZLOŽENJE

1. POLAZIŠTA
Prostorni plan ureĽenja Opĺine Preko polazi od ustrojstva sustava prostornog ureĽenja i dokumenata
prostornog ureĽenja utvrĽenih Zakonom o prostornom ureĽenju (N.N. br. 30/94, 68/98, 61/01, 32/02 i
100/04), i Zakonom o prostornom ureĽenju i gradnji (NN 76/07, 38/09, 55/11i 90/11) i Zakonom o
prostornom ureĽenju (NN 153/13 i 65/17).
Nakon uspostave Države Hrvatske ustrojena je nova administrativno-teritorijalna organizacija bivše Opĺine
Zadar. Plan polazi od odredaba “Zakona o podruļjima županija, gradova i opĺina u Republici Hrvatskoj” (NN
10/97) prema kojem je Opĺina Preko pripala Zadarskoj županiji, a sastoji se od sljedeĺih naseljenih mjesta:
Preko, Poljana, Sutomišĺica, Mali Lukoran, Lukoran, Ugljan sa zaseocima: Ļeprljanda, Luļino selo,
Batalaža, Sušica, Gornje selo, Muline, Guduĺe, Ljoka, Šegiĺi, Fortašĺina, Strihine, Ivanac i Saraga; te
naselja Rivanj na otoku Rivnju, Sestrunj na otoku Sestrunju i Ošljak na otoku Ošljaku.
Plan polazi od ustroja lokalne samouprave i uprave, prema kojem opĺina osigurava uvjete za razvoj gospodarskih,
društvenih i drugih djelatnosti; osigurava uvjete za ureĽenje prostora i urbanistiļko planiranje te zaštitu okoliša; vodi
brigu o ureĽenju naselja, kvaliteti stanovanja, komunalnih objekata i lokalne infrastrukture, obavljanju komunalnih i
uslužnih djelatnosti; osigurava lokalne potrebe stanovništva u oblasti brige o djeci, obrazovanju i odgoju, javnom
zdravlju, zaštiti bilja i životinja, socijalnoj skrbi, kulturi i sportu; upravlja opĺinskom imovinom; osniva javne ustanove i
druge pravne osobe radi ostvarivanja interesa i potreba stanovništva; te ureĽuje i druga pitanja u skladu sa zakonom.
Plan takoĽer polazi i od slijedeĺih ustavnih opredjeljenja prema kojima:
- se jamļi pravo vlasništva time da ono obvezuje, a da su nositelji vlasniļkog prava i njihovi korisnici

dužni pridonositi opĺem dobru, te da je zakonom moguĺe, u interesu države, ograniļiti ili oduzeti
vlasništvo, uz naknadu tržišne vrijednosti;

- su poduzetniļka i tržišna sloboda temelj gospodarskog ustroja Republike Hrvatske, a mogu se iznimno
ograniļiti zakonom radi zaštite interesa i sigurnosti države, prirode, ljudskog okoliša i zdravlja ljudi;

- more, morska obala i otoci, vode, zraļni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, zemljište,
šume, biljni i životinjski svijet, drugi dijelovi prirode, nekretnine i stvari od osobitog kulturnog,
povijesnog, gospodarskog i ekološkog znaļenja, za koje je zakonom odreĽeno da su od interesa za
državu, imaju njezinu osobitu zaštitu, a zakonom se odreĽuje naļin na koji dobra od interesa za
državu mogu upotrebljavati i iskorištavati ovlaštenici prava na njima i vlasnici, te naknada za
ograniļenja kojima su podvrgnuti;

- svatko ima pravo na rad i slobodu rada;
- svatko ima pravo na zdrav život.
Današnje podruļje Opĺine Preko obraĽivano je u sklopu Prostornog plana opĺine Zadar koji je stupio na
snagu 1978. i s nekoliko izmjena (1984. i 1985.) i dopuna Plana, a nakon donošenja Prostornog plana
Zadarske županije, pristupilo se izradi PPUO Preko.
Primjenom društveno-politiļko-ekonomskog sustava, uvoĽenje privatne inicijative i privatnog vlasništva kao temeljnog
društvenog i ekonomskog naļela, nameĺe se potreba za novim pristupom u prostornom planiranju. Znatni procesi
gubljenja stanovništva mogu se zaustaviti jedino razvojem privredne djelatnosti na teritoriju Opĺine i iskorištavanjem
komparativnih prednosti koje ļine tradicionalno maslinarstvo i vinogradarstvo, okretanje resursima mora, turizam,
nautiļki turizam i sl., te sustavno raditi na Programu održivog razvitka otoka.

1.1. POLOŽAJ, ZNAĻAJ I POSEBNOSTI PODRUĻJA OPĹINE U ODNOSU NA PROSTOR I SUSTAVE
ŽUPANIJE I DRŽAVE

Opĺina Preko svojim položajem i udaljenošĺu može se tretirati kao ekskluzivno predgraĽe grada Zadra. Ļini
je oko dvije treĺine sjeverozapadnog djela otoka Ugljana sa svim pripadajuĺim naseljima, na koji se u istom
smjeru nadovezuju nastanjeni otoci Rivanj i Sestrunj, te nenastanjeni otoļiĺi Tri Sestrice, Mali i Veliki
Paranak i otok Idula. U neposrednoj blizini mjesta Preko nalazi se otoļiĺ Galovac sa samostanskim
kompleksom koji je kupališno rekreativna zona. Istoļno od Preka, na udaljenosti oko 800 m od kopna nalazi
se otok Ošljak, koji svojim znaļenjem, konfiguracijom i bujnom vegetacijom predstavlja posebnost
zadarskog arhipelaga.
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Otok Ugljan tj. sjedište opĺine Preko udaljeno je od županijskog sjedišta - grada Zadra - oko 2,5 nautiļke
milje, pa svojim geografskim položajem, tradicijom, resursima i blizinom kopna ima niz komparativnih
prednosti u odnosu na druge otoke. Opĺinu Preko osim otoka Ugljana treba promatrati i u kontekstu otoka
Pašmana, zbog ļinjenice da su ova dva otoka meĽusobno povezana mostom, što ju približava i povezuje sa
južnim dijelom Zadarske županije, preko Biograda.
Veĺina mjesta ugljanskog djela opĺine nalaze se na sjeveroistoļnoj strani otoka, što je omoguĺila i konfiguracija
terena, odnosno pristupaļnost obali, te je povijesno gledajuĺi Zadar snažno zraļio kulturno i gospodarski. Navedena
ļinjenica ne može se zanemariti ni danas. Naglašava se uzajamnost prožimanja pojedinih funkcija središta županije
sa najbližom otoļkom opĺinom (najracionalnija trajektna pruga, izletišta, turizam, zdravstvo i sl.). Turistiļki gledajuĺi,
uz grad Zadar, kao povijesno i kulturno središte, Opĺina Preko u svojoj blizini ima ļetiri nacionalna parka: Paklenicu,
Plitvice, Slapovi Krke i Kornati, te parkove prirode Telašĺicu i Vransko Jezero. Uz Opĺinu Preko prolaze znaļajni
nautiļki plovni putevi koji idu iz smjera puļinskih otoka i iz smjera sjevernog Jadrana u pravcu Zadarskog kanala i
obrnuto. Uz sve gore navedeno fenomen opadanja stanovništva u cijeloj Opĺini, a posebno na rubnim dijelovima sa
Rivnjom i Sestrunjom je u poveĺanju.
Blaga mediteranska klima pruža moguĺnost uzgajanja mediteranskih kultura, i to: maslina, vinova loza, te
tradicionalno povrtlarstvo.
Kad se govori o spomenicima kulture, izdvaja se tvrĽava sv. Mihovil, arheološka zona u Mulinama, antiļka
vila rustika - Muline, kao i niz ljetnikovaca u Sutomišĺici, Lukoranu, Ugljanu, Ošljaku i dr. što potvrĽuje da je
povijesno, otok Ugljan, bio ekskluzivna zona grada Zadra.

1.1.1. OSNOVNI PODACI O STANJU U PROSTORU
tablica 1.
ZADARSKA POVRŠINA STANOVNICI STANOVI domaĺinstva gustoĺa

naselj.
ŽUPANIJA popis 1991. popis 2001.* popis 1991. popis 2001.* 1991. 2001.*

km2 % broj % broj % broj % broj % broj broj stan/km2

županija
ukupno 3641,91 100 214614 100 162045 100 84819 100 91932 100 59122 52359 44

Preko 5,8 0,16 1759 0,82 1351 0,83 233

Poljana 2,62 0,07 448 0,21 270 0,17 103

Sutomišĺica 3,79 0,1 441 0,2 354 0,22 93

Lukoran 9,9 0,27 687 0,32 492 0,3 50

Ugljan 13,36 0,37 1070 0,5 1316 0,81 99

Rivanj 4 0,11 20 0,01 22 0,01 6

Sestrunj 15,18 0,42 123 0,06 48 0,03 3

Ošljak 0,35 0,01 65 0,03 18 0,01 51

OpĻina
Preko 55 1,51 4613 2,15 3871 2,39 2414 2,85 2749 2,99 1311 1249 70

* Izvor: Državni zavod za statistiku: Popis 2001. (http://www.dzs.hr)

ZADARSKA
ŽUPANIJA

POVRŠINA STANOVNICI STANOVI DOMAĺINSTVA GUSTOĺA
NASELJ.popis 2001. popis 2011. popis 2001. popis 2011. 2001. 2011.

km2 % broj % broj % broj % broj % broj broj stan/km2

županija
ukupno 3641,91 100 162045 100 170017 100 91932 100 134247 100 52359 60510 47

Preko 5,8 10,55 1. 1351 34,90 1 1286 33,80 1 23

Poljana 2,62 4,76 1. 270 6,97 1 294 7,73 1 5

Sutomišĺica 3,79 6,89 1. 354 9,14 1 336 8,83 1 6
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